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PREDSLOV

Postavenie zZien v spolocnosti predstavuje dlhodobo reflektovanu, no
zéroven dynamicky sa vyvijajicu tému pravneho vyskumu. Napriek vy-
znamnému normativnemu posunu v oblasti ochrany zékladnych prav a slo-
bdd zien v priebehu 20. a zaciatku 21. storoCia zostava otdzka ich readlneho
postavenia v spolo¢nosti, na trhu prace a v sikromnej sfére predmetom od-
bornej diskusie, ako aj legislativnych a aplika¢nych vyziev. Pravo v tomto
kontexte neplni iba regulacnu funkciu, ale vystupuje aj ako nastroj ochrany
dostojnosti, rovnosti a osobnej integrity, ktorého efektivnost’ je podmiene-
na nielen kvalitou pravnej Gpravy, ale aj jej praktickym uplatinovanim.

Zakladnou vyskumnou otazkou predkladanej publikacie je, ¢i a do akej
miery sa pravne postavenie Zien v spolo¢nosti v uplynulom storo¢i zlep$i-
lo, a to nielen z hl'adiska formalneho zakotvenia rovnosti v pravnych pred-
pisoch, ale aj z pohl'adu ich redlneho presadzovania v aplikacnej praxi.
Publikacia sa usiluje odpovedat’ na tito otdzku prostrednictvom analyzy
vyvoja pravnej regulacie a judikatury, ako aj hodnotenim G¢innosti existu-
jucich pravnych mechanizmov ochrany.

Tazisko publikicie je poloZzené najmi na pracovnopravne vztahy a trh
prace, kde sa otazky rovnosti a zdkazu diskriminacie prejavuji osobitne
intenzivne. Pozornost’ je venovana najmé pravnej uprave rovnosti v od-
menovani, ochrane pred diskriminaciou z doévodu pohlavia, tehotenstva
a rodicovstva, ako aj pravnym nastrojom ochrany pred priamymi a ne-
priamymi formami znevyhodnenia. Publikacia zaroven reflektuje aj Sirsie
aspekty pravneho postavenia Zien, najmé v oblasti antidiskrimina¢ného
prava a zdravotného prava, vratane otdzok suvisiacich s ochranou zdravia,
reprodukénymi pravami a ochranou pred nésilim.

Osobitna pozornost’ je venovana antidiskrimina¢nému pravu ako kl'a-
¢ovému ndastroju ochrany rovnosti zien a muzov v eurdpskom aj vna-
trostatnom kontexte. Autorsky kolektiv analyzuje relevantn pravnu tpra-
vu vychadzajucu z prava EU, judikataru Sudneho dvora EU a Eurdpskeho
sudu pre l'udské prava, ako aj rozhodovaciu ¢innost’ vnutrostatnych su-
dov. Doraz sa kladie na identifikaciu vykladovych a aplikaénych problé-
mov, ktoré poukazuji na rozdiel medzi formalnou pravnou rovnostou
a materialnym postavenim Zien v spolo¢nosti.



PREDSLOV

Limitom predkladanej publikacie je jej primarne zameranie na pracovné
pravo, antidiskrimina¢né pravo a zdravotné pravo, pricom ostatné oblasti
prava su reflektované len v rozsahu nevyhnutnom na pochopenie SirSich
suvislosti skiimanej problematiky. Toto tematické vymedzenie umoziuje
hlbsiu pravnu analyzu vybranych oblasti, v ktorych sa pravne postavenie
zien v praxi najvyraznejSie prejavuje a kde sa zaroven koncentruju aktual-
ne aplikacné vyzvy.

Ciel'om publikacie nie je iba deskriptivne zhodnotenie pravneho vyvo-
ja, ale aj kriticka reflexia existujucich pravnych rieseni a ich schopnosti re-
agovat’ na meniace sa spolocenské podmienky. Text vychadza z interdisci-
plinarneho pristupu, ktory popri pravnej analyze zohl'adnuje aj relevantné
poznatky socialnych vied, pricom zachovava normativny charakter pravnej
vedy. Ambiciou publikacie je prispiet’ k odbornej diskusii o tlohe prava pri
presadzovani skuto¢nej rovnosti, ochrany I'udskej dostojnosti a efektivnej
ochrany prav zien v sucasnej spolocnosti.

doc. JUDr. Lenka Freel, PhD., za kolektiv



1 0D TRADICNYCH ROLI ZIEN K ICH SUCASNE)
EMANCIPACII

Zena bola z historicko-pravneho hl'adiska vnimana ako nositel’ka Zi-
vota a udrziavatel’ka domaceho poriadku. Participacia zien bola po dlhé
starocia redukovana len na oblast mimo verejného Zivota, a to na neplate-
nu reprodukcént C¢innost’, na starostlivost’ o domacnost’, rodenie deti a ko-
munitu. Zena nebola povazovana za subjekt pravnej participacie, ale iba za
objekt pravnej ochrany.

Az v modernej dobe — najmé v 18. az 19. storoCi sa zacala zenska par-
ticipacia v spolocnosti prostrednictvom prace, ktora bola postupne uzna-
na za ,,zamestnanie“. Vyvoj zenskej participacie v spolo¢nosti a na trhu
prace nebol spojeny len s ekonomickym procesom, ale najmé s pravnym
a kultirnym vyvojom, ktory poukazuje na vztah medzi rodovou identitou,
pravom a mocou.

1.1 Prvotnopospolna spolocnost’

Dejiny prvotnopospolnej spolo¢nosti predstavuju zakladné poznatky
pradavnej minulosti prostrednictvom dvoch historickych disciplin, a to ar-
cheologie? a etnografie.’ V tomto obdobi podl'a pouzivaného materialu sa
rozliSuju tri doby, a to doba kamenna, bronzova a Zelena.* Epocha prvot-
nych dejin I'udstva predstavuje zavisenie procesu biologického formovania

' DEJINY STAROVEKU. Praha, 1963, s. 11 - 71.

2 Poznamka autorky: Archeoldgia skiima pamiatky, ktoré sa zachovali pod povrchom
zeme a ziskavaji sa vykopavkami. Patria sem rézne pracovné nastroje, zbrane, vyrob-
ky remeselného umenia, kultové predmety, pozostatky I'udskych sidiel — osady, hradby,
pohrebiska atd’. Nejde len o hmotnu kultaru, ale aj o ideoldgiu davnej minulosti. Badate-
lia pri svojej vyskumnej ¢innosti urcujii najma mnozstvo radioaktivneho izotopu uhlika
(tzv. uhlik C14“), ktory sa zachoval v kostiach, v pahrebach atd’. Doba rozpadu uhlika je
cca 5 500 rokov.

Poznamka autorky: Etnografia Studuje kultru, spésob zivota kmena a narodov, spolo-
¢enské zriadenie a duchovny Zivot, vysvetl'uje dejiny rodiny, spravnych organov, uzatva-
rania zmluv, t. j. spdsob zivota.

Poznamka autorky: Doba kamenna sa delila na tri epochy v zavislosti, akou technikou
sa obrabali kamene, ich tvary a aky bol ucel kamennych nastrojov, a to paleolit (stary
kamern), mezolit (stredny kamern) a neolit (novy kamen). Tieto epochy sa d’alej delia na
periody, a to starsi a mladsi paleolit.
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samého cCloveka a tto epocha vystriedala epocha rodového zriadenia.
Rozkvet rodového zriadenia sa spaja s matriarchatom, t. j. dobou, kedy
muZ a Zena mali rovnopravne postavenie a materstvo a priroda poZi-
vali dctu.

S dal$im rozvojom vyrobnych sil, so vznikom chovu dobytka, pol-
nohospodarstva a spracovania kovu (bronzu a zeleza) sa zacala epocha
rozpadu rodového zriadenia a zacali vnikat prvky vykorist'ovania
a sukromného vlastnictva. Nastupuje patriarchat a miesto foriem ro-
dovej demokracie nastupuje vojenska demokracia, ktora bola zakladom
pre vytvorenie Statu. S rozvojom pol'nohospodarstva dochadza k druhe;j
vel’kej spolocenskej del’be prace, ktora ma za nasledok obrovski zmenu
v usporiadani rodinnych vzt'ahov. Tato zmena sposobila revoluciu v rodi-
ne, pretoze muZ — rol’nik a pastier — zacal zaujimat’ v spolo¢nosti vediice
miesto.’ V niektorych pripadoch si zeny este udrzali dostojné postavenie,
¢o je zaznamenané v gréckych bajach o bojovnych Amazdonkach. V patriar-
chalnej rodine sa udrzali nad’alej prvky matriarchétu, ¢o sa prejavovalo
napriklad v tom, Ze najstarSie Zeny riadili pracu ostatnych Zien a deti
a mali vplyvné postavenie. Vznik patriarchalnej rodiny rozvratil rodové
zriadenie, no proces prebiehal pomaly. Najprv vznikol patriarchalny rod,
ktory si zachoval este niektoré prvky pospolitosti a jednoty. Zachovalo sa
rodové vlastnictvo pody a rodovi pribuzni boli vzéjomnymi dedi¢mi v pri-
pade, ak rodina nemala priamych dedi¢ov po muzskej linii. Majetok, najmé
poda musela zostat’ v rode a takto sa zacalo formovat’ sikromné vlastnic-
tvo, ktoré postupne prestalo byt’ kontrolované ob¢inou.®

Rozvoj vyroby viedol k d’al$ej nerovnosti v kmeni, ktora mala povodne
skupinovy charakter. Postupne sa v kmeni formovali skupiny, ktoré mali
rozne prava, a to kasty’ ako prejav spolocenskej del'by prace. Rozpadom
rodového zriadenia nastal zédkladny zlom v spolo¢enskych vztahoch, ¢o
malo za nasledok vznik $tatu a tried. Stat sa odliSuje od rodového zriade-
nia dvoma zakladnymi ¢rtami, a to verejnou mocou, ktora je oddelena od
spolocnosti a zjednotenie I'udi nie podl'a pribuzenstva, ale podl'a izemne;j
prislusnosti.?

> MARX, K., ENGELS, B. Vybrané spisy, sv. II. Pévod rodiny, siikromného vlastnictva
a Statu. s. 224.

¢ DEJINY STAROVEKU. Praha, 1963,s. 61 —71.

7 MARX, K., ENGELS, F. Némeckda ideologie. Praha, 1952, s. 39.

8 BOUZEK, J., ONREJOVA, 1. Periklovo Recko. Praha : Mlada fronta, 1989, s. 61 — 71.
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1.2 Starovek - antika - grécka spolocnost

V antickom Grécku sa postavenie Zeny formovalo v izkom spojeni s fi-
lozofiou, naboZenstvom a mestskym pravom. Zeny v Aténach v 5. sto-
ro¢i mali ovel'a menej vol'nosti ako Zeny na ostrove Lesbos v dobe poetky
Sapf6 na prelome 6. a 7. storocia. Aténske Zeny nemali volebné pravo,
t. j. nemohli volit’, ani nesmeli byt’ volené do uradov, nemohli uzatvarat’
zmluvy, dedit’ majetok, ani zastupovat’ samé seba na sude a pred sidom
sa museli nechat’ zastupovat’.’ Boli pravne maloletymi osobami a z ob-
¢ianskopravneho hladiska boli pod pravomocou otca alebo manZzela,
t. j. boli podriadené muzskému porucnikovi (kyrios). Z uvedeného vy-
plyva, Ze Zeny si nemohli vyberat’ ani manzela a ak deti odrastli, najmé
v pripade chlapcov sa ich vychovou zacali zaoberat’ verejné institiicie a nie
ich matky. Zeny vo svojej podstate mali postavenie otrokyne a hlavnou
iilohou Zeny bolo materstvo. Zeny ili vo vnitri domu a z domu mohli
vychadzat’ len v sprievode sluzky. U¢ili sa varit, priast, tkat a $it’. Dostali
sa im len skromné zéklady z hudby, tanca, ¢itania a poéitania.'® Dievcata
sa vydavali velmi mladé vo veku 15 — 16 rokov. Po svadbe Zeny riadili
doma celé hospodarstvo a od prijatia Periklovho zakona v roku 451 mohli
ziskat’ aténske obcianstvo, no len tie, ktorych obaja rodicia boli Aténcania.
De facto zeny boli oddelené od politického a verejného Zivota a aj od
muzskych spolocenskych udalosti, ako napriklad ve¢ernych hostin a sym-
pozii.

Podl'a Aristotela'! je , Zena podla prirodzenosti menej dokonald nez
muz, jej rozum mda vladu, no bez autority”. Tento filozoficky koncept
v mestskych zdkonoch legitimizoval pravnu nerovnost’ Zien. Zenska &in-
nost’ bola sustredend do domacnosti (oikos), ktoru Aristoteles povazoval
za zaklad Statu, no nie za jeho stucast’.

V' gréckych mestach existoval rozdiel medzi slobodnymi Zenami, cu-
dzinkami (metoikami) a otrokyfiami. Prdca otrokyn bola ekonomicky hod-
notend, no mzdu dostaval ich vlastnik, pretoze pravne im nepatrila. Zau-
Jjimavy posun nastal v obdobi helenizmu (4. — 1. stor. p. n. L), ked’ sa Zeny
v mestach ako Atény, Rodos ¢i Alexandria zacali objavovat ako vlastnicky

°  Tamze, s. 67.

10" Tamze, s. 68.

' ARISTOTELES Politika. s. 89. In NOVOSAD, F., SMREKOVA, D. (ed.) Dejiny socidl-
neho a politického myslenia. Bratislava : Kalligram, 2013.

10
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podnikov, kitazky a obchodnicky. Tieto pripady priblizuju prvé zaznamy
o0 Zendch, ktorych prdaca bola uznand ako spolocenska a pravne relevant-
nd Cinnost’, avsak nie ako zamestnanie, ale ako podnikanie viazané na
rodinny majetok.

Ndabozensky rozmer gréckej kultury bol uzko spojeny aj s participdaciou
Zien. Bohyne ako Athéna, Héra, Deméter a Artemis zosobrnovali mudrost,
plodnost’ a ochranu rodu, teda cinnosti spité so Zenskou pracou. Zeny,
kiiaZky v chramoch boli mudrymi a vazenymi, pozivali vysoku spolocensku
autoritu a mali priamy vplyv na verejné udalosti. Casto mali aj majetok,
pretoze za svoje sluzby zamerané len na tradicnu oblast kultu a nabozen-
stva dostdavali aj naturdlnu rentu. Z uvedeného je zrejmé, ze v tomto kon-
texte grécka spolocnost’ reSpektovala Zensku pracu ako posviitnu, ale nie
ako pracovno-pravny vzt'ah v dnesnom slova zmysle. “1?

Filozofické skoly formovali vnimanie zenskej participacie. Platon
(427 — 347 p. n. I) vo svojom diele Zakony tvrdil, Ze Zeny maji rovnaké
duSevné schopnosti ako muzi, a v idedlnom State by mali mat’ rovnaké
vzdelanie a povinnosti. Tento nazor je v dejinach l'udstva vo svojej pod-
state prvou explicitnou obhajobou rodovej rovnosti.'?

Naproti tomu Aristoteles (384 — 322 p. n [.) ako dominantny hlas svojej
epochy vnimal Zenu ako biologicky a moralne podradnu bytost’, kto-
rej miesto je v domacnosti, a nie v polis. Jeho pohl'ad sa stal zdkladom
patriarchalneho pravneho myslenia, ktoré pretrvalo az do stredoveku.'

V klasickom obdobi Grécka sa participacia Zien prostrednictvom ich
prace povazovala za sicast’ ,,prirodzeného poriadku*, no nebola pred-
metom pravnej ochrany. Neexistovali ustanovenia o mzde, pracovnom
Case ¢ zmluve. Zenské praca sa nachadzala v sikromnopravnej sfére,
mimo verejného prava. Pravne normy, ktoré sa tykali zien, upravovali len
manzelstvo a veno (dory), vlastnicke prava v rdmci domacnosti a postave-
nie vdov a dedic¢iek. Ekonomicka ¢innost’ Zien nebola osobnym pravom,
ale pravom odvodenym.

2 BOUZEK, J., ONDREJOVA, L. Periklovo Recko. Praha : Mlada fronta, 1989, s. 70.

13 WOLLNER, U. Platén : model zdravej obce. Zakony. s. 72 — 84. In NOVOSAD, E.,
SMREKOVA, D. (ed.) Dejiny socidlneho a politického myslenia. Bratislava : Kalligram,
2013.

14 SUVAK, V. Aristotelés: realita obce. In Politika. s. 89. In NOVOSAD, F., SMREKO-
VA, D. (ed.) Dejiny socidlneho a politického myslenia. Bratislava : Kalligram, 2013,
s. 85-101.
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1.3 Rimske pravo - pravna subjektivita zeny™

Rimske pravo (ius civile) posunulo vnimanie zeny d’alej. Zena bola
pravne spdsobila, ak nebola pod patria potestas, t. j. mohla dedit’, vlastnit’
majetok, spravovat’ veno a disponovat’ pracovnym vykonom. No zeny boli
stale vylagené z politickych a verejnych tiradov. Zeny pracovali v mes-
tach Rimskej rise (1.—3. stor. n. [.) v textilnej vyrobe, v obchode a sluz-
bach (tabernae), boli porodnymi asistentkami (obstetrices), vzdelavali
(paedagogiae) a taktiez pracovali v sluzbach a doméacnosti aristokracie.
Na rozdiel od Grécka sa tu uz nachadzaju pisomné doklady o platenych
dohodéach — napriklad epitaf z Pompeji opisuje zenu ako ,/anifica, quae
mercede laboravit,*“ t. j. ako tkacku, ktord pracovala za mzdu.

Malo zien v Rime malo svoje zamestnanie, ktoré by bolo zdrojom ich
obzivy. Pracovali najmid v domacnosti, no urodzené matrény boli oslo-
bodené od sluzobnych domacich prac. V dobe cisarstva uz nemuseli ani
priast’ vinu a vysivat’. Tieto prace sa udrzali v niz§ich vrstvach a na vidieku.
Hlavnou népliou dia pre urodzené a bohaté zeny bola najma starostlivost’
o seba. Zeny Casto vstavali skor ako muzi, ale nepodiel’ali sa na rannych
pracach. Starostlivost’ o deti zverovali dojkam a pestinkam. Cez den sa
Zeny s obl'ubou navstevovali a vzajomné navstevy boli mdédnou zalezi-
tostou. Emancipované zeny napodobniovali muzov a ich Uradnicku alebo
advokatsku ¢innost’ nahradzovali organizovanim salonnych posedeni, kde
boli schopné diskutovat’ o vSetkom, o literatare, politike, filozofii, prirod-
nych vedach atd’. V odpoludnajsich hodinach sa matrény prechadzali pesi
alebo ich niesli na nosidlach v spolo¢nosti priateliek alebo otrokyn, pripad-
ne sa zucastiovali na ndkupoch, najma v obchodoch s latkami, luxusnym
tovarom a umeleckymi predmetmi. Navsteva kiipel'ov patrila taktiez k ob-
I'tbenym ¢innostiam zien rovnako ako muzov. Hlavnym prejavom eman-
cipacie rimskych zien bolo, ze sa zucastiiovali hlavného jedla spolocne so
svojimi muzmi a najmd, ze vecere mohli travit' mimo svojho domova.'®

Rimske vdovy mohli poberat’ renty z majetku manzela alebo vyzivné
zo spolo¢ného fondu (dos). Po cisarovi Augustovi sa objavili §tatne davky
pre matky viacerych deti (lex Papia Poppaea, 9 n. l.), ktoré mozno pova-
zovat’ za prvy pravny nastroj socidlnej podpory Zien.

5 REBRO, K., BLAHO, P. Rimske pravo. Tretie, doplnené vyd. Bratislava : [URA EDI-
TION, 2003, s. 497.
16 HOSEK, R., MAREK, V. Rim Marka Aurelia. Praha : Mlada fronta, 1990, s. 82.
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Rimska kultira vnimala Zeny ako opatrovatel’ky a zaroven si vazila
pracujuce vdovy a podnikavé zeny (matronae negotiantes). Cisar Trajan
udeloval ¢estné tituly Zenam, ktoré financovali Skoly alebo chramy a ich
praca bola chapana ako civic labor."”

Celkovo mozno obdobie staroveku povazovat’ za obdobie, kedy sa
Zeny v spolo¢nosti vnimaju ako menejcenné, pasivne a vylucené zo spo-
lo¢nosti. Z tejto idey vychadzaju vSetky svetové ndbozenstva ako hinduiz-
mus, budhizmus, islam, judaizmus a krest’anstvo. Rodové stereotypy o me-
nejcennom postaveni zien na tzemi Slovenska vychadzaju z judaizmu,
ktory kodifikoval poniZenie Zien a nasiel aj odovodnenie pre ich utrpenie.
V biblickej spolo¢nosti mala Zena omnoho nizsi status ako muz z dévodu
dedi¢ného hriechu, ktory mala na svedomi prva Zena, Eva. Tieto patriar-
chélne tradicie sa dostali do roznych cirkevnych uéeni. Zena zavisela od
muza, asto bola vystavena aj muzskym nasilnostiam, ponizovaniu a utla-
¢aniu a muzi zaobchadzali so Zenou ako so svojim vlastnictvom. Pozicia
Zeny bola na rovni otroka, ked’Ze pravne neexistovala.

1.4 Stredovek - Zenska participacia - cirkevné pravo
a rodovy poriadok

Doba stredoveku z hl'adiska pravneho a spolo¢enského postavenia zien
je povazovana za obdobie temna. V stredoveku mal prvorada uloh tiez
muz.

Postavenie Zien a ich participacia bola vel'mi ovplyvnena krest'anskou
teologiou. Biblicky vyklad stvorenia Zzeny z Adamovho rebra'® legitimi-
zoval predstavu o jej sekundarnom a podriadenom postaveni, ktoré sa
prenieslo aj do pravnych a socidlnych noriem. Toma§ Akvinsky (/225 —
1274) ako jeden z najvécSich a najuznavanejsich krestanskych teologov,
ktory vychadzal z Aristotela, posilnil pohfdanie Zenami. Tvrdil, Ze Zena
ma ,prirodzené miesto v domacnosti, kde jej praca spociva v sluzbe ro-
dine a spolo¢nosti prostrednictvom materstva.'® Zena bez ohl'adu na svoje
postavenie mala presne vymedzené ohrani¢ené kompetencie. Jej hlavnym

7 LEFKOWITZ, M. R. Women in Greek Myth. Baltimore : Johns Hopkins University
Press, 1996.

8 BIBLIA: Gn 2:22.

¥ Summa Theologica, II-11, q. 149.
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poslanim bolo materstvo s cielom zabezpecenia kontinuity rodu a dedi-
¢ov, ako aj hospodarstvo, vedenie domacnosti, resp. dozeranie na chod
domacnosti a starostlivost’ o malé deti. ManZelstvo sa teda spajalo
s biologickou funkciou Zeny. Panom nad jej Zivotom bol v detstve otec
alebo brat a ked’ sa vydala, tak jej manzel. Postavenie zien — vdov po smr-
ti manzela bolo komplikované, ked’ze na jednej strane mala postavenie
cnostnej zeny zijucej na majetku svojho zosnulého manzela spolu s detmi,
no na strane druhej vdova bola odkdzana na milost’ a podporu zo strany
rodiny. Mnohé bezdetné Zeny po smrti manzela volili zivot v klastore, ked’-
7e na zenach, najma chudobnejsich vdovach sa Casto pachalo aj nasilie.
Sem — tam sa vyskytli vynimKy, Ze Zena vynikala v politike, v boji alebo
svojim vzdelanim, no iSlo len o ve'mi obmedzeny pocet Zien spravidla
s vynimo¢nym spolo¢enskym postavenim a mocou.”

Aj na tizemi Uhorska v obdobi 11. — 14. storo¢ia az po 19. — 20. storo-
¢ie v obdobi vrcholného stredoveku az do neskorého novoveku prevazoval
krestansky determinovany patriarchat a hierarchizoval pravnu, ale aj
spolo¢enskii moc muza nad Zenou.”!

Napriklad podla Zilinského magdeburského prava (1473) Zena vstu-
pom do manzelstva nadobudla ako manzelka spolocensko-pravny status
manzela, a to vyssi alebo nizsi ako ten, v ktorom sa narodila. Pocas trvania
manzelstva jej status manzela poskytoval pravnu ochranu a zabezpecenie.
Muz vol'ne disponoval osobnym majetkom zZeny, no Zena mohla nakladat
so svojim majetkom len so sthlasom manzela. Sociadlny status sa neme-
ral len vel’kostou majetku, ale vyznamnu ulohu zohravala aj ¢est’ rodu.?
Podra Zilinského magdeburského prava mohli muz aj Zena viackrat vstu-
pit’ do manzelstva, no manzel mal vzdy povinnost’ zivit' svoju manzelku
a starat’ sa o nu, ochranovat’ ju. Manzelka sa musela postarat’ o pohodlie
manzela v domécnosti. V pripade imrtia manzelky, starostlivost’ o man-
Zela prechédzala na jej pokrvnud pribuznil. Manzel mal povinnost’ darovat

20 HROZENSKA, M., ONDRUSKOVA, E. Postavenie Zien na uzemi Slovenska v stru¢-
nom historickom prehl'ade. Nitra, 2020, s. 22. In ONDRUSKOVA, E., HROZENSKA,
M., LISTIAKOVA, I. L., TOMKA, M. Ndsilie pachané na zZenach v intimnich partner-
skych vztahoch. Tedrie, socialny a pravny kontext, Statistiky. Nitra, 2020, s. 70.

2 Tamze.

2 BADA, M. Zena v systéme Zilinského magdeburského prava. In LENGYELOVA, T.
Zena a pravo. Pravne a spolocenské postavenie Zien v minulosti. Bratislava : Academic
Electronic Press, 2004, s. 24 —45.
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manzelke majetok, ktory jej sl'ibil ako veno pri sobasi. V pripade jeho
smrti sa majetok preniesol na jeho deti.*

Cirkevné pravo (ius canonicum) nekoncipovalo Zenu ako ekonomic-
ky autonémneho aktéra, ale koncipovalo ju najmi ako subjekt morélnej
kontroly.?*

Zenam v obdobi 11. — 14. storo¢ia poskytovali relativnu slobodu klas-
tory, ktoré sa povazovali za miesto vzdelania a prace. Mnisky sa venovali
vyrobe odevov, pergamenov, lekdrnictvu alebo vyucbe. Klastorna praca
mala spolocenské uznanie a pravne postavenie v ramci cirkevného ma-
jetku, ale nebola ,,platena.“ Mnisky, ako napriklad Hildegarda z Bin-
genu,? boli obrazom Zien, ktoré vykonavali intelektualnu, organiza¢nu
a uznanu pracu, ktord vsak nebola odmenovana.

Hlavnym poslanim zien bolo materstvo s cielom zabezpecenia dedi-
¢ov a hospodarstva, vedenie domacnosti, resp. dozeranie na chod domac-
nosti a starostlivost’ o malé deti. ManZelstvo sa spajalo predovsetkym
s biologickou funkciou Zeny.

Zenska prica sa rozvijala aj napriek teologickému ramcu. V mestich
12. —15. storoc€ia zeny pracovali ako tka€ky, krajéirky, pletiarky, preda-
vacky, krémarky, porodné asistentky a liecitel’ky. V niektorych pripa-
doch aj ako majsterky cechu, najmé vdovy po remeselnikoch.

Zaujimavé je, ze v mnohych mestach nemeckého a talianskeho pro-
stredia mali vdovy pravny narok na cechoviu rentu alebo podiel zo zisku
dielne.’® To mozno povazovat’ za prvy pravny precedens, ked’ sa Zenska

2 HROZENSKA, M., ONDRUSKOVA, E. Postavenie Zien na tizemi Slovenska v strug-
nom historickom prehlade. Nitra, 2020, s. 23. In ONDRUSKOVA E., HROZENSKA,
M., LISTIAKOVA 1. L., TOMKA M. Ndsilie pachané na Zendch v intimnch parter-
skych vztahoch. Teorie, socialny a pravny kontext, Statistiky. Nitra, 2020, s. 70.

2 KOCUR, M. Augustinius Aurelius alebo svity Augustin. s. 142 —159. InNOVOSAD, F.,

SMREKOVA, D. (ed.) Dejiny socidlneho a politického myslenia. Bratislava : Kalligram,

2013.

Poznamka autorky: Sv, Hildegarda tzv. Sybila z Porynia, resp. Patronka prirodovedcov

a jazykovedcov sa narodila v roku 1098 v Bockelheime v Nemecku v §l'achtickej rodine

ako posledné z desiatich deti a ako diet'a bola vel'mi chorl’ava, ale aj napriek tomu sa do-

zila 81 rokov veku. V roku 1147 zalozila konvent (zensky klastor) na vrchu San Ruperto
pri riecke Ryn a druhy klastor okolo roku 1165. Dna 7. oktobra 2012 ju papez Benedikt

XVI. vyhlasil za uéitel’ku Cirkvi.

% HOWELL, M. The Marriage Exchange: Property, Social Place, and Gender in Cities of
the Low Countries. 1300 — 1550. Chicago : University of Chicago Press, 1998.
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praca — hoci sprostredkovane — stala predmetom ekonomickej a prav-
nej hodnoty.

Na tzemi Slovenska v tomto obdobi existovali urcité regulacie pouzi-
vania cudzej pracovnej sily vlastnikom vyrobnych prostriedkov. I§lo najma
0 Upravu prace uciov a tovariSov a prace Cel'ade, ktora bola upravena v ce-
T'adnych poriadkoch. Celadnicky pomer bol zaloZeny na ¢el'adnickej zmlu-
ve, ktord predstavovala predchodkyiiu pracovnej zmluvy. Neskor ¢el'ad-
nicky pomer vystriedal poddansky pomer. Cel'adnicky a poddansky pomer
sa podstatne odliSoval od pracovného pomeru najmé tym, ze okrem prace
a odmeny za vykonanu pracu zahiial aj osobu toho, kto pracu vykonaval
a nickedy aj ostatnych ¢lenov jeho rodiny.”’

V mestach bol v tomto obdobi rozsireny u¢iovsky a tovarissky pomer.
V neskorSom obdobi doslo k ur¢itym upravam prace nevolnikov v tzv. ro-
botnych patentoch. Po rozpadnuti cechového zriadenia vzhl'adom na roz-
voj tovarenskej vyroby sa v mestach zacali uplatiovat’ klasické pracovné
pomery a pracovna zmluva sa zahffiala pod pojem ndjomnej zmluvy, ktord
este neodliSovala ndjom veci od nagjmu prace.”®

1.5 Ranny novovek

Za zaciatok obhajoby rovnosti zien a muzov sa povazuje obdobie
renesancie v 15. storo¢i. V roku 1405 v Taliansku Kristina de Pisanova
(1364 — 1430) vydala Knihu Zenského mesta, v ktorej autorka zaznamenala
¢iny slavnych zien v minulosti a héjila pravo Zien na vzdelanie a poli-
ticky vplyv. Vo svojej podstate sa za¢ina obdobie feminizmu.” Taktiez
aj muzi obhajovali rovnost muzov a zien, napriklad v roku 1662 bol uve-
rejneny traktat Marie des Jars de Gournay ,, Egalité des hommes et des

27 BARANCOVA, H., SCHRONK, R. Pracovné pravo. Bratislava : Vydavatel'stvo Sprint
vfra, 2002, s. 21.

2 Tamze, s. 22.

2 Poznamka autorky: Feminizmus — ide o Zenské hnutie, ktoré sa usiluje o obranu Zenskych
zaujmov a praktické zrovnopravnenie zien s muzmi v réznych oblastiach spolo¢enské-
ho Zivota a zaroven je to interdisciplinarna veda o Zenach. Emancipa¢ny feminizmus,
resp. zrovnopravnenie predstavuje dlhé obdobie spologenského tUsilia o vymanenie sa
zien spod nerovnocenného spoloc¢enského postavenia. Zaciatky st v 15. storoci a vrcholi
v polovici 20. storocia.
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femes* a v roku 1673 katolicky knaz Poulian de la Barre vydal knihu
,,De I° Egalité des deux sexes “.

Reformacia a vznik protestantizmu v 16. storoCi priniesli novy po-
hl'ad na pracu. Martin Luther vyzdvihol pracovnl aktivitu ako povola-
nie (,, Beruf™), pricom poukazal na mimoriadnu hodnotu domacej prace
a materstva. Zenska praca bola sice stale chipana ako rodinna, ale uz aj
moralne legitimna. Taktiez v 16. storo¢i J. Louis Vieves poukazal na spo-
lo¢ensky vyznam vzdelania a presadzoval rovnopravne postavenie oboch
pohlavi.

V tzv. Hornom Uhorsku® osobitnu tilohu v zmene postavenia zien zo-
hravalo vzdelavanie. Prvykrat sa kritické ivahy o spolo¢enskom postaveni
zien objavili v dielach muzov, slovenskych osvietencov. Boli to va¢sinou
knazi, ktori sa zamysl'ali o pri¢inach a moznostiach odstranenia v§eobecne;j
biedy a kultirnej zaostalosti slovenského 'udu. Mnohi z nich, ako napri-
klad Juraj Fandly, Peter Michalko, Ondrej Plachy, Daniel Lehocky (peda-
g0og a evanjelicky knaz) zddraziovali a Ziadali potrebu vzdeldvania dievcat
a zien. Napriklad Daniel Lehocky v praci Kniha o moudrém a krest'anském
vychovani divek, k uzitku své milé Uherské vlasti, ktoru napisal v roku
1786, ako prvy na Slovensku ziadal navstevu vSeobecnovzdelavacej Skoly
od 7. do 15. roku veku, a to bez ohl'adu na pévod a pohlavie. Zdoérazioval,
ze zena ma také isté predpoklady na vzdelanie ako muz.’!

V tomto obdobi sa zacali rozvijat’ obchodné i majetkové prava zien, ¢o
sa prejavilo napriklad v mestach ako Benatky, Florencia ¢i Norimberg, kde
sa zeny zacali objavovat’ ako dedi¢ky a spravkyne majetkov. Talianske
mestské prava (statuta civitatis) umoznovali vdovam spravovat obchod
¢i bankovy dom — pod dohl'adom muzského poruénika. V tychto pripa-
doch dostavali Zeny rentu z rodinného majetku alebo podiel zo zisku, ¢o
predstavovalo prechod od rodinného modelu prace k zmluvnému modelu
prace.’’

V 17. storoc¢i sa zacali rozvijat’ platené sluzby, ked’ze sa rozvijal systém
sluZobnictva (servant contracts). V Anglicku a vo Franctzsku sa zacali

30 HROZENSKA, M., ONDRUSKOVA, E. Postavenie Zien na izemi Slovenska v struénom
historickom prehl'ade. Nitra, 2020, s. 24. In ONDRUSKOVA, E., HROZENSKA, M.,
LISTIAKOVA, I. L., TOMKA, M. Ndsilie pachané na Zendch v intimnch partnerskych
vztahoch. Teorie, socialny a pravny kontext, Statistiky. Nitra, 2020, s. 70.

31 CECETKA, J. Pedagogika. Liptovsky sv. Mikul4s : Tranoscius, 1947, s. 133.

2 DEAN, T. Women in Renaissance Venice: Patricians and Citizens. Manchester : Man-
chester University Press, 2007.
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uzatvarat’ pisomné zmluvy medzi zamestnavatel’om a slizkou, priCom
zena dostavala roéni mzdu, stravu a ubytovanie. Tieto zmluvy boli su-
castou stiikromného prava, no nie prava pracovného v dneSnom slova
zmysle. I8lo o prvy okamih, ked sa Zenska praca pravne definovala ako
praca, aj ked bez zaruk socialnej ochrany.*

1.6 Obdobie 18. az 19. storocia - vznik pracovného prava
a socialnej politiky

Osvietenstvo otvorilo diskusiu o rovnosti pohlavi. Jean-Jacques Rous-
seau v Emilovi (1762) sice tvrdil, Ze ,,Zena ma byt pasivna a muz aktivny “,
ale zaroven polozil otazku vzdelavania dievcat.** Na druhej strane Mary
Wollstonecraft (1792) vo svojom diele podporovala emancipaciu zien
a pozadovala, aby Zeny ziskali rovnaké ob¢ianske a pracovné prava ako
muzi.*

Zrusenie nevolnictva, priemyselna revolucia, rozmach Spojenych
Statov americkych, vznik ustav, hospodarsky rozmach po napoleonskych
vojnach ovplyvnili vznik spoloc¢nosti na obcianskych principoch. Do po-
predia sa dostava otazka rovnosti, o sa prejavilo v americkej Deklara-
cii nezavislosti a francuzskej Deklaracii prav ¢loveka a ob¢ana, ktoré
vychadzali z prirodzenych prav ¢loveka, ktory sa rodi a zostava slobodny
a rovny vo svojich pravach. Zdruzenie americkych Zien bolo prvym zen-
skym hnutim, ktoré malo politicky kontext a Ziadalo rovnaké politické pra-
va a rovnost’ vo vzdelavani s muzmi.

Na eurdpskom kontinente prvé pokusy o praktickt realizaciu obc¢ian-
skych prav zien st uzko spité s Velkou francuzskou revoluciou (1789).
Doslo k zlepSeniu postavenia zien, ¢o sa prejavilo napriklad v prijati zako-
na o rozvode. Manzelsky par sa mohol rozviest’, ak suhlasili obidve stra-
ny. Vysledkom bolo, Ze az do konca 18. storo¢ia sa vo Franctzsku rozvo-
dom skonc¢ilo kazdé 3. manzelstvo. Vo Francuzsku bolo prijaté mnozstvo
d’alSich zakonov, ktoré zenu oslobodzovali. No nasledne v roku 1799

33 STEEDMAN, C. Labour, Work and Domestic Service. Cambridge : Cambridge Universi-
ty Press, 2009.

3 ROUSSEAU, J. J. EMIL alebo O vychove. 2. vyd. Slovensky spisovatel’, 2002, s. 488.

3% WOLLSTONECRAFT, M. 4 Vindication of the Rights of Woman. London : Joseph John-
son, 1792.
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Napoleon zrusil vietky zdkony vratane rozvodového. Zena uz nemohla po-
ziadat’ o rozvod z dovodu nevery, no muz mohol. Jedinym pripadom, kedy
Zena mohla poziadat’ o rozvod bolo, ze si muz priviedol konkubinu pria-
mo do domu. Manzelka mohla byt’ za neveru dokonca potrestana vezenim
v rozsahu od 3 mesiacov do 2 rokov, no muz dostal len pokutu. V pripade
vrazdy manzela nemala manzelka pravo na obhajobu, no, ak manzel za-
vrazdil manzelku, mohol uviest’ pol'ahcujiicu okolnost’. V oblasti dispozi-
cie s majetkom, zakony presne vymedzovali jej prava. V politickej oblasti
ani po revolucii pre zeny nedoslo k ziadnym d’al§im vyznamnym zmenam.

V roku 1789 zacali vznikat' Zenské kluby. Prvou vyznamnou osobou
zenského hnutia vo Franctzsku bola Olympia de Gouges,* ktora vyzyvala
na rozsirenie vSeobecnych prav obcanov aj pre zeny a ktora je autorkou
Prehlasenie prav zien a obcaniek (1791). V tomto jej diele poukazala na
to, ze narod a l'udstvo sa skladd z muzov a zien, preto je potrebné umoz-
nit’ aj Zenam, aby sa podielali na verejnych veciach a zdkonodarstvo ma
byt vol'ou celého naroda. Spolo¢nost’ na takéto zmyslanie nebola vyzreta
a tato jej snaha nebola prijata. Hnutie vedené pani de Gouges bolo potlace-
né a podobné spolky zien boli zakdzané. Dokonca v roku 1793 bola spolu
s markizom de Condorcet, ktory ju v jej poziadavkach verejne podporil,
popravend. V tom istom roku vsetky aktivity Zenskych klubov boli zrusené
a Vybor pre verejné blaho dokonca zakazal zenam vyslovne vstupovat’ do
vlady, pouzivat’ politické prava a zdruzovat sa v kluboch.

Po pade Napoleona a naslednom nastupe Bourbonovskej dynastie po-
litické tlaky proti zenam eSte viac zosilneli a tlaky spolo¢nosti smerovali
k navratu patriarchalnej spolo¢nosti.

Takmer v celej Eurdpe bola situacia podobna. Pocas kratkeho obdobia
reforiem sa Zena zacala oslobodzovat’ z klasického modelu patriarchalne;j
spolocnosti. No po navrate k byvalému stavu veci sa postavenie Zien este
viac zhorSilo. Jedinym prinosom bolo, Ze o postaveni zien sa zacalo hovo-
rit’ a doslo k zahajeniu vSeobecnej debaty na tuto tému.

K fanatickym odporcom rovnopravneho postavenia zien s muzmi patri-
li najma predstavitelia romantizmu, ako napriklad Viktor Hugo, Stendhal,
¢i Lord Byron. Na strane druhej vel’kym zastancom emancipacie zien bol

36 NOVOSAD, F. Osvicetenstvo: jeho moznosti a obmedzenia. s. 301 —313. In NOVOSAD,
F., SMREKOVA, D. (ed.) Dejiny socidlneho a politického myslenia. Bratislava : Kal-
ligram, 2013. Rovnost’ zien a muzov v Case 19. storocia. Priemyselna revolticia a prvé
zenské hnutie.
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John Stuart Mill, ktory napisal dielo ,,Poddanstvo zien“, v ktorom kritizo-
val vzt'ah spolo¢nosti k Zenam a postavenie zien prirovnal k situécii otro-
kov a sluhov.

Immanuel Kant*’v 18. storo¢i v diele Antropoldgia napisal, ze zeny su
na to, aby muzovi vytvorili utulny domov a ich sloboda pozostava z toho,
ze nemusia byt zamestnané a ze hlboké uvazovanie zendm Skodi, najmé
ich krase, ked’Zze naméahavé ucenie alebo rozmyslanie ni¢i ich prednosti,
oslabuje ich povab, ktorym posobia na druhé pohlavie. Bol rozsireny na-
zor, ze materské poslanie nevyzaduje po ukonceni zakladnej Skoly ziadne
vzdelanie a plnohodnotné stredoskolské vzdelanie sa presadzovalo len vel-
mi pomaly. Vo vSeobecnosti sa presadzoval nazor, ze vzdelanie pre diev-
¢ata nie je vhodné, ba dokonca je zbytocné, ked’ze ako dospelé Zeny budu
iba v domacnosti. Na vysokych skolach mohli Zeny Studovat’ len vo vy-
nimo¢nych pripadoch a kazdy jeden pripad sa preveroval. Niektoré skoly
povolovali dievcatam Studium, ale udelenie titulu im odopierali, tak ako
podpory a Stipendia. Museli dokladovat’, Ze st zdmozné a Ze si neprirabajl
prostituciou. Od emancipovanych vzdelanych Zien sa totiz ocakavalo tpl-
ne vsetko a viac§ina muzov i spoloc¢nost’ ich povazovali za nebezpecenstvo.

1.7 Emancipacné obdobie

Obdobie 19. storo¢ia mozno povazovat’ za jedno z najvyznamnejsich
epoch v dejinach l'udstva. Obrovské spolocenské, technologické a demo-
grafické zmeny podporili myslienky, ktoré vnimali slobodu ako nevyhnut-
nost, bez ktorej vyvoj spolo¢nosti nemoze pokracovat’. VSeobecne mozno
uvedené storocie povazovat za obdobie emancipacie. Organizované zen-
ské hnutia vznikali v krajinach s najvyssou uroviou politickej demokracie,
napriklad v USA vznikla v roku 1848 organizacia Americké hnutie za pra-
va zien. Vo Vel’kej Britanii sa organizované hnutie zien rozvinulo v 50-tych
rokoch a v 60-tych rokoch a zac¢alo sa aktivizovat’ najmd mestianske hnutie
sufrazetiek * najmé vo Franctzsku, Taliansku, Rusku a Nemecku.

7 MURANSKY, M. Immanuel Kant: republikénska Gistava a medzindrodné spolo&enstvo.
s. 340 — 368. In NOVOSAD, F., SMREKOVA, D. (ed.) Dejiny socidlneho a politického
myslenia. Bratislava : Kalligram, 2013.

3% Poznamka autorky: suffrage — ang., franc. = volebny hlas.
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Do popredia sa dostava boj za emancipaciu zien v spolo¢enskom Zivo-
te, najma za vSeobecné volebné pravo, pravo na vzdelanie, pravo na vlast-
ny majetok, ako aj za ostatné I'udské prava. Reakcia verejnej mienky na
hnutie sufrazetiek bola v tom ¢ase v celej Eurdpe odmietava. Sufrazetky
odmietali najmd muzi, ale aj samotné Zeny, ktoré v tom case vo vicSine
krajin Europy uznavali vyluéné volebné pravo muzov a aj ich pravo na iné
verejno-pravne ukony.

S hnutim sufrazetiek oddelene i paralelne vznikalo a zacalo sa Sirit’ aj
hnutie proletarok ako sucast’ robotnickeho hnutia. Zeny sa dostavaju do
riadiacich organov robotnickych zdruzeni a presadzovali v pripade Zien
najmé pravo na pracu, a to v duchu myslienok K. Marxa, F. Engelsa, A.
Bebela a inych, ktori vnimali zamestnanost’ zien ako zakladny predpoklad
emancipacie zien.*

Vyvoj obidvoch smerov organizovaného feminizmu bol spojeny najméa
s usilim o vyssie vzdelanie Zien, ktoré sa vnimalo ako nevyhnutny prostrie-
dok dosiahnutia kvalifikacie pre podnikanie, zarobkovu ¢innost’ Zien a cel-
kovo pre ziskanie ob&ianskych a politickych prav. Zeny, ktoré sa zaujimali
o politiku a dokézali sa v nej orientovat’, ovplyviiovali voli¢ov a podporo-
vali jednotlivé strany. 19. storoCie prinieslo rozsirenie obc¢ianskych a po-
litickych prav, a to aj pod vplyvom casopisov a novin, ktoré informovali
obcanov o diani v §tate i vo svete.

Vzhl'adom na vyvoj priemyselnej revolucie boli definitivne prerusené
tradi¢né feudalne vztahy a vdzby. Rozvoj industrialnej spolo¢nosti mal
za nasledok narast a vyvoj strednej triedy, ktora ziskala vacsi vplyv, po-
stavenie a stala sa aj nositel’kou moci a bohatstva. Doslo k zruSeniu stre-
dovekych cechov. Rozum, schopnosti, nadanie a aj vzdelavanie sa stali
hlavnymi kritériami pre ziskanie prace a uspesnej kariéry. Toto vSetko sa
odrazilo aj v Zivote zien. Mnohé Zeny zacali Studovat’, stali sa vyznamnymi
spisovatel’kami, maliarkami, podnikatel’kami, hereckami a aj vedeckymi
pracovnickami. Koncom 30. rokov 19. storo¢ia zacali v niektorych Statoch
vznikat’ stredné Skoly pre dievcata. No spoloc¢ensky odpor vyvolali snahy
o vysokoskolské vzdelanie zien. Prvou univerzitou v Eurépe, ktord umoz-
nila zenam $tudovat’ bola Zury$ské univerzita vo Svajéiarsku v roku 1867
a neskor Sorbona vo Franctzsku.

¥ MARX, K., ENGELS, F., LENIN, V. I. Zena a spolocnost. Bratislava : Pravda, 1973,
s. 235.
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V obdobi, ked” Zeny vécsich statov Europy uz Studovali na strednych
a vysokych skolach, na Slovensku bolo potrebné bojovat’ za prava deti
a najmi dievCat na elementarne vzdelavanie v materinskom jazyku. ,, De-
tom do 10 rokov veku bola detska praca zakazana, deti do 14 rokov mohli
pracovat’ 10 hodin denne a mladistvi starsi 16 rokov mohli pracovat
12 hodin denne. Bola vo vSeobecnosti zakdzana nocna prdca a poziadavka,
aby sa pri zamestnavani nedospelych osob prihliadalo na skolskit dochddz-
ku. Platnost tychto zakonov sa vztahovala len na podniky s vacsim poctom
zamestnancov, t. j. s viac ako 20 zamestnancami. Z pracovnych pomerov
nedospelych a neplnoletych 0sob bol relativne najpodrobnejsie upraveny
ucebny pomer. Okrem detskej prace bansky zdkon a zivnostensky poriadok
regulovali aj podmienky zamestnanych Zien s ohladom na poziadavky ich
zdravotného stavu. Tieto zakony neobsahovali Ziadne ustanovenia o pra-
covnom volne a dokonca v malom remeselnickom podnikani sa pracovalo
bez obmedzenia a aj v nedelu. “*

1.8 Situacia na Slovensku

Slovenské emancipacné hnutie sa zrodilo a vyvijalo v druhej polovici
19. storocia a vzniklo ako reakcia na nizku vzdelanostnu Groven, zaostalé
feudalne pomery, silny narodnostny Utlak a narodno-obrodenecky vplyv
slovenskej inteligencie. Slovensko v tom €ase netvorilo ziadnu adminis-
trativnu jednotku a nemalo Ziadne centrum. Slovaci v kultirnej a cirkevnej
oblasti nemali vlastné organizéacie a podlichali centrdlnym celouhorskym
institiciam. Na Slovenku nevzniklo mestianske hnutie sufrazetiek z dovo-
du, Ze zeny, prislusnicky slachty a burzoazie sa vacsinou hlasili k mad’ar-
skej narodnosti a distancovali sa od slovenského spolocenského Zivota.

Slovenska obrodenecka inteligencia zacala Sirit’ myslienku, ze aj slo-
vensky narod ma svoju slavnu historiu, zacala zdoraziovat’ kult narodnej
reci a jazyka a poukazovala na to, ze podmienkou zvysenia vzdelanost-
nej a hospodarskej tirovne slovenského naroda je vzdelavanie v materin-
skej reci. Mnohi pokrokovi predstavitelia slovenskej inteligencie sa zacali
vracat’ k myslienke osvietenského obdobia a zacali sa zamyslat’ nad taz-
kym postavenim slovenskych Zien a nad ich funkciou v ndrodnom hnuti.

4 BIANCHI, L. Dejiny §tatu a prava na vizemi Ceskoslovenska v obdobi kapitalizmu 1848 —
1945. Bratislava : Vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied. 1971, s. 147.
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V novinach a ¢asopisoch sa Coraz Castejsie zacali objavovat’ ¢lanky, ktoré
poukazovali na nevyhnutni potrebu vzdelania a angazovania sa zien v na-
rodno-obrodeneckom hnuti. Napriklad Stefan Homola*' kriticky napisal,
7e na Slovensku niet narodnych Ustavov, a teda ani pre vychovu dievcat,
no v praci narodnej je nevyhnutna pomoc zeny, muz sam len tol'’ko vykona,
ako c¢lovek bez jednej ruky. Poukézal na to, aby Zena bola len dobrou gaz-
dinou, ale aj nezunovanou, prijemnou spolo¢ni¢kou, opatrnou, rozvaznou,
vzdelanou matkou a Zena ma tiez vo veciach vyssich, ¢o aj nie ¢innq, ale
aspon pasivnu ucast’ mat’.

Otazke nevyhnutnosti vzdelavania dievcat a zien sa venoval aj Cudovit
Star*? v sérii ¢lankov, ktoré boli uverejnené v roku 1848 v Slovenskych
narodnych novinach. Zameriaval sa predovsetkym na zakladanie dievéen-
skych §kol, aj ked’ malych, ale lokalnych. Poukazoval na potrebu a uzi-
toc¢nost’ dobrovolnych spolkov zien a v ¢l. Robotné skoly pre dievéence
dedinské navrhoval vzdeldvanie a potrebu zdokonalovania Zien vo vedeni
domadcnosti.

Zeny sa do narodného emancipaéného hnutia nezapéjali masovo a ani
priamo politicky. V jeho zaciatkoch v 40. a 50. rokoch 19. storocia sa spo-
lo¢ensky realizovali iba Zeny z rodin predstavitel'ov obrodeneckého proce-
su, ako napriklad manzelka J. M. Hurbana, pani Anna Hurbanova, rod.
Jurkovicova. Bola prvou zenou, ktora hrala divadlo, t. j. vystupovala na
verejnosti, ¢o v tom ¢ase pre zeny na Slovensku bolo zakazané.* Jej vystu-
povanim sa prelomila zasada, Ze Zena nema vystupovat’ verejne. V nasle-
dujiicom obdobi najmi pod vplyvom stirovcov mnoho slovenskych zien
predovsetkym na dedinach sa stalo pod jej vplyvom ¢lenkami ochotnic-
kych divadelnych suborov alebo spolkov miernosti a ,,striezlivosti, takze
Zeny zohrali aj vyznamnu Glohu v boji proti alkoholizmu.

Vyznamnou udalost'ou bolo v roku 1860 zalozenie Besedy dievcenskej,
o ¢o sa pri¢inila Marina HodZov4, dcéra slovenského nadrodovca Michala
Miloslava Hodzu. Citali sa tam slovenské knihy, prednasalo sa o sloven-
skych dejinach, organizovali sa podporné akcie na prospech myslienky

4 HOMOLA, S. Slovenské ndarodné noviny. 1846, s. 45.

2 HROZENSKA, M., ONDRUSKOVA, E. Postavenie Zien na tizemi Slovenska v strug-
nom historickom prehlade. Nitra, 2020, s. 24. In ONDRUSKOVA, E., HROZENSKA,
M., LISTIAKOVA, 1. L., TOMKA, M. Ndsilie pachané na zenach v intimnch partner-
skych vztahoch. Teorie, socialny a pravny kontext, Statistiky. Nitra, 2020, s. 70.

4 HURBANOVA — JURKOVICOVA, A. 2014 (on-line). Dostupné na: <http://dikda.eu/
anicka-hurbanova-Jurkovicova/>.
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zalozenia narodnej kultirnej institucie. V roku 1863 Marina HodZova vy-
stipila pred 4 000 'ud’'mi a recnila proti zdkonom a uradom. Volebny poria-
dok z roku 1861 nepriznaval aktivne volebné pravo Zenam, no nevylucoval
pasivne pravo zien, ¢o znamenalo, Ze zeny mohli byt’ volené.

V tom istom roku (7863) doSlo k mimoriadne vyznamnej udalosti v Zi-
vote slovenského naroda, a to k otvoreniu Matice slovenskej. Martin sa
stal prvym centrom kultirneho a politického zZivota a tu sa zrodili aj prvé
impulzy organizovaného emancipa¢ného hnutia zien.** Martinské zeny sa
aktivne zacastnovali nielen na pripravach Matice slovenskej, ale organizo-
vali aj kazdoro¢né augustové kulturne slavnosti. Predstavitelia Matice slo-
venskej pochopili vyznam zapojenia zien do politického a verejného zivota
a 4. aprila 1869 zalozili prvy vzdelavaci a dobrocinny spolok Zivena.
Jeho prvou predsednickou sa stala Anna Pivkova, rodena Ballova, ktora
pochadzala z obce Hybe, z narodne uvedomelej rodiny. Hlavnou tlohou
Ziveny bola po dobu viac ako 50 rokov snaha o zakladanie slovenskych
zenskych §kol alebo aspoil umoznenie pristupu Zien na Studium na stred-
nych Skolach.

Tajomnikom Besedy dievcenskej bol Ambro Pietor, ktory z ¢eského
prostredia preniesol vyznam spolkovej ¢innosti pre rozvoj narodnych ak-
tivit Zien a zdorazioval, ze emancipacia zien na Slovensku nemo6ze mat’
iny vyznam, len vzdelanostny. Otazku vzdelania povaZoval za otazku
socialnu. Tiez poukazal na to, ze by bolo smiesne hovorit’ o volebnom
prave Zien v krajine, kde prakticky nevoli cely narod. V Cechéach vzhla-
dom na priaznivejSie historicko-spolocensko-kulturne okolnosti zenské
emancipacéné hnutie vzniklo skor. Vd’aka silnym osobnostiam sa podarilo
dosiahnut’, aby sa v Ceskych vzdelavacich zariadeniach vyucovalo ¢esky
a v slovanskom duchu. V Cechéach vznikla pomerne husté siet’ dievéen-
skych §kol, v ktorych aj slovenské dievcatd mohli ziskavat’ kvalitné stredo-
Skolské vSeobecné alebo odborné vzdelanie.

V roku 1868 boli na Slovensku zriadené meStianske Skoly pre deti nad
10 rokov veku, no vyucovalo sa v nich zasadne v mad’arCine. V mestian-
skych skolach sa prejavovala diskriminacia nemad’arskych ndrodnosti, ale
aj diskriminacia dievéat v dizke a sposobe vzdeldvania. Dievéata sa vzde-
lavali len v osobitnych triedach s osobitnymi, menej naroénymi osnovami

44

JEZOVICOVA, D. Politické myslenie na Slovensku a emancipa¢né snahy vyznamnych
predstaviteliek slovenskej inteligencie. In LASICOVA, I. Sféry Zeny. Pravne, politické,
ekonomické vedy. Banska Bystrica : UMB, Sociologicky ustav AVCR, 2004, s. 144.
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a vzdelavanie trvalo len Styri roky, t. j. o dva roky kratSie ako v pripade
chlapcov. Po tazkostiach a velkom usili sa podarilo zalozit’ prvé tri slo-
venské gymnazia,* ktoré vSak mali kratke trvanie z dovodu, Ze mad’arska
vlada ich zlikvidovala spolu so zatvorenim Matice slovenskej.*

V roku 1875 na zaklade zdkona ¢. 38/1868 vznikli vysSie dievéenské
Skoly v Trencine, Levoci, Banskej Bystrici a v Bratislave, no vyucovacim
jazykom bola mad’ar¢ina. V tom ¢ase na Slovensku vyssie dievéenské sko-
ly s vyucovacim jazykom slovenskym vobec neboli.

Mimoriadne aktivnou &lenkou Ziveny sa od svojho prichodu do Marti-
na stala Elena Maréthy Soltésova,*” ktora bola neskor podpredsednickou
(1883) a v roku 1894 sa stala dokonca jej predsednickou. Realizovala na-
vrhy jej priatel’ky Terézie Vansovej, aby sa Zivena starala o vzdelavanie
slovenskych dievcat, aby ziskavali najmé stredoSkolské vzdelanie v ma-
terinskej re¢i a aby sa podporovalo vydavanie knih, kalendarov a ¢asopi-
sov pre zeny. TaktieZ Zivena podporovala zdruzovanie slovenskych Zien,
aktivizovala Zeny do verejného zivota a vzdeldvala Zeny v dospelosti.
T. Vansova sa snaZila o spolupracu s ¢eskym asopisom Zensky svit, kto-
rého cielom okrem iného bolo zblizovanie ¢eskych a slovenskych Zien.
Z dévodu, ze uhorska vlada odmietala povolit’ slovenskym dievéatam zria-
dit’ vlastna 8kolu, Soltésova sa snazila prinasat’ osvetu — poudenie i zdbavu
na strankach almanachu Ziveny.

Zaciatkom 20. storocia sa zacali aj prvé debaty o volebnom prave zien.
V roku 1908 predstavitel’ky Feministického zdruzenia predlozili hornej
komore uhorského parlamentu navrh zmien volebného zakona, ktory obsa-
hoval aj volebné pravo Zien.

4 Poznamka autorky: I$lo o gymnazium v Revucej, ktoré bolo zalozené v roku 1862 a zru-
Sené bolo v roku 1874, v Martine, ktoré bolo zalozené v roku 1867 a zruSené bolo v roku
1875 a v Klastore pod Znievom, ktor¢ vzniklo v roku 1869 a zrusené bolo v roku 1874.

4 Poznamka autorky: Matica slovenska bola zakazana uhorskou vladou v roku 1875.

4 HROZENSKA, M., ONDRUSKOVA, E. Postavenie Zien na uzemi Slovenska v strug-
nom historickom prehlade. Nitra, 2020, s. 25. In ONDRUSKOVA, E., HROZENSKA,
M., LISTIAKOVA, I. L., TOMKA, M. Ndsilie piachané na Zendch v intimnych partner-
skych vztahoch. Teorie, socialny a pravny kontext, Statistiky. Nitra, 2020, s. 70.
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1.9 Vznik socialneho poistenia a rent pre Zeny

Industrializacia 19. storo¢ia priniesla obrovsky zlom. Tovarne potre-
bovali lacnt pracovnu silu — a Zeny spolu s det'mi sa stali jej nositel’kami.
V Anglicku a Nemecku pracovali Zeny najma v textilnom priemysle 12 az
16 hodin denne. Tieto pomery vyvolali prvé reformy napriklad v Anglicku
v roku 1847 tykajice sa zdkazu no¢nej prace zien a deti a zavedenia ma-
ximdlne 10 hodinovej zmeny. V roku 1851 vznikla vo Velkej Britanii Z1a-
¢ena spoloc¢nost’ inzinierov (mechanikov a tdrzbarov) ako prva odborova
organizacia kvalifikovanych robotnikov, ktora sa venovala kolektivnemu
vyjedndvaniu a svojpomoci, a to pokial mozno bez §trajkov. Nekvalifi-
kované robotnic¢ky v zapalkarnach (match girls) v roku 1888 v Londyne
uspesne Strajkovali za politické prava a najma volebné pravo spolu s do-
karmi v roku 1889. Vo Velkej Britanii na zaciatku 20. storocia odbory
uz mali viac ako 2 miliony ¢lenov a v roku 1913 uz 4 miliény ¢lenov, co
predstavovalo priblizne jednu patinu vSetkych zamestnancov.*

Rakuske pracovné zakonodarstvo v tomto obdobi poznalo uz zdkonnu
maximalnu pracovnu dobu, no len pre banikov* a pre tovarenskych ro-
botnikov.*® V banictve sa zmena pocitala od sfarania do konca vyfarania
a mohla trvat’ maximélne 12 hodin, no skuto¢ny pracovny ¢as mohol tr-
vat’ maximalne 10 hodin denne. V tovarenskych podnikoch bol denny
pracovny ¢as dospelych robotnikov bez rozdielu pohlavia, t. j. vratane
Zien 11 hodin, no do toho rozsahu sa nezapocitavali prestavky, resp.
v nepretrzitych prevadzkach pracovny cas trval 12 hodin, ale do tohto
Casu sa zapocitavali aj prestavky. Nadcasové hodiny sa uz museli osobit-
ne odmenovat’. Pre netovarenské podniky, ako napriklad pre obchod, do-
pravu, pddohospodarstvo a domacu pracu neexistovala nijakd maximalna
pracovna doba. Prestavky, ktoré sa nezapocitavali do pracovnej doby boli
v rozsahu 1 a pol hodiny denne, z toho podl'a moznosti 1 hodina na obed.
Obednajsia prestavka sa musela poskytnit’ vzdy, pol hodinova prestavka

# TKAC, V. Odbory, zamestndvatelia, zamestnanecké rady (Eurdpa, pravo a prax). Kogice :

PressPrint, 2004, s. 25.

Zakon &. 115/1884 r. z. In BIANCHI, L. Dejiny $tatu a prava na iizemi Ceskoslovenska

v obdobi kapitalizmu 1848 — 1945. Bratislava :Vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied,

1971, s. 273.

0 Robotnicka novela z roku 1885 a nariadenie ¢. 85/1885 r. z. In BIANCHI, L. Dejiny
Statu a prava na tizemi Ceskoslovenska v obdobi kapitalizmu 1848 — 1945. Bratislava :
Vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied, 1971, s. 273.
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len vtedy, ak jej predchadzalo aspon 5 hodin prace. Pravidelny tyzdenny
odpocinok mali zabezpe€it' zakony o praci v nedel’u a vo sviatok.’! Ne-
del'ny pokoj — vo sviatok sa musel poskytnit’ iba vol'ny ¢as potrebny na
navstevu dopoludiajSej bohosluzby — pre vsetkych robotnikov sa zacinal
sucasne najneskor v nedel'u od 6. hodine rdno a musel trvat’ aspofi 24 ho-
din. No pre obchod a pre niektoré prace boli ustanovené vynimky najma
vo verejnom zaujme nariadeniami.>? V tychto pripadoch mal zamestnanec
narok na nahradny den odpocinku.

Tato zakonna tiprava pracovného ¢asu platila v podstate pre vset-
kych tovarenskych a banskych robotnikov, a to bez rozdielu pohlavia,
teda aj pre Zeny. Osobitna ochrana pracujucej zeny, pokial’ i§lo o pra-
covny ¢as bola ovel'a skromnejsia. Spocivala iba v zakaze noc¢nej prace,
t. j. prace medzi 20 hod. a 5 hod., a to len v tovarenskych podnikoch, ale
nie v zivnostenskych. Aj z toho zékazu boli povolené vynimky pre niektoré
odvetvia.> Celkovo mozno konstatovat’, ze cela zakonna tprava pracov-
n¢ho ¢asu poskytovala velmi rudimentarnu ochranu a zaostdvala za tym,
¢o uz v tom case platilo v inych Statoch Eurdpy i sveta v dosledku bojov
robotnickej triedy a socialnej politiky, ¢o predstavovalo Standard pracov-
né¢ho zédkonodarstva.

»V Rakusku bol prijaty zakon o zamestndvani Zien a deti v Ra-
kiisko-Uhorsku v roku 1883, ktory zaviedol prvé bezpecnostné predpisy
a doslo k zriadeniu inspektordtov prace. Osobitnd ochrana Zien bola ne-
patrnad a tykala sa len pracovného casu a osobitnej ochrany bezpecnos-
ti zien pri praci. V banictve bola Zendm zakdzand prdaca pod zemou. Do
18. roku veku sa zeny mohli zamestndavat’ len spésobom, ktory neskodil ich

31 Pozri zakon ¢. 115/1884 r. z. — pre banictvo, pre oblast’ Zivnostenského poriadku to bola
najprv robotnicka novela z r. 1885, neskorsie zakon ¢. 21/1895 r. z. a pre podomovy
obchod zakon &. 60/1895 1. z. — In BIANCHI, L. Dejiny $titu a prdva na tizemi Ces-
koslovenska v obdobi kapitalizmu 1848 — 1945. Bratislava : Vydavatel'stvo Slovenskej
akadémie vied, 1971, s. 273.

52 Napriklad nariadenie ¢. 58/1895 r. z., nariadenie ¢. 58/1895 r. z. a nariadenie ¢. 97/1897 1. z.
In BIANCHI, L. Dejiny stdtu a prava na vizemi Ceskoslovenska v obdobi kapitalizmu
1848 — 1945. Bratislava : Vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied, 1971, s. 273.
Robotnicka novela z roku 1885 a nariadenie ¢. 85/1885 r. z. In BIANCHI, L. Dejiny
Statu a prava na tizemi Ceskoslovenska v obdobi kapitalizmu 1848 — 1945. Bratislava :
Vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied, 1971, s. 273.

53 Pozri nariadenie ¢. 86/1885 r. z. In BIANCHI, L. Dejiny §tdtu a prdava na tizemi Ces-
koslovenska v obdobi kapitalizmu 1848 — 1945. Bratislava : Vydavatel'stvo Slovenskej
akadémie vied, 1971, s. 273 — 274.
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telesnému vyvinu, a po porode sa mohli zamestnavat' len po uplynuti 6 tyz-
dnov, pripadne 4 tyzdnov, ak sa ich praceneschopnost lekdarsky potvrdila.
Z uvedeného vyplyva, ze robotnicka po porode mala narok na dovolenku
v rozsahu 6 tyzdiov, no neplatenu, a preto v mnohych pripadoch Zena mala
zdujem skratit' si ju na 4 tyzdne na zdklade potvrdenia lekara. V tovarnach
tato dovolenka trvala len 4 tyzdne a bola neplatend, no v zivnostenskych
podnikoch vobec neexistovala.* >

Priekopnikom socidlneho poistenia bol Otto von Bismarck (1883 —
1889), ktory zaviedol systém zdravotného, nemocenského, trazového
a starobného poistenia. Pracujuce zeny prvykrat ziskali narok na davku —
,rente* — v pripade choroby, Grazu alebo staroby. Systém bol patriarchalny,
ked’Ze Zena bola neustale zavisla od muza, no islo uz o za€iatok pravnej
ochrany Zeny pocas jej pracovného Zivota.

V obdobi 19. storo¢i sa zenska praca rozstiepila na dve roviny, a to ne-
platenu reprodukéni pracu, ktord bola zamerana na domacnost’ a vycho-
vu deti a bola aj spolo¢ensky uznavana a na platend priemyselnt pracu,
ktoréa bola stigmatizovand. Pravne uznanie prislo postupne az v 80. rokoch
19. storocia, kedy niektoré¢ staty Eurdpy ako Francuzsko, Nemecko, Ra-
kusko zacali uz regulovat’ pracovny ¢as zien, tehotenstvo a zékaz prepus-
tania.

»V Uhorsku, a teda aj na Slovensku bola situdcia v oblasti pracovného
zikonodarstva ovel’a zaostalejSia a komplikovanejsia. Uprava pracovné-
ho ¢asu platila pre vsetkych tovarenskych robotnikov bez rozdielu pohlavia.
Neexistovala nijaka osobitna ochrana pracujucich Zien, napriklad nijaké
obmedzenie dizky pracovného casu a ani zdkaz alebo obmedzenie nocnej
prace —ulavy, ktoré uz inde v Eurdpe boli ciastocne vybojované do konca
19. storocia. Uhorsko znacne zaostavalo za ostatnymi Statmi v Europe, ¢o
sa prejavovalo v pracovnom zdkonodarstve v tom, ze v Uhorsku dokonca
neexistoval pre Zeny ani zdkaz nocnej prdce alebo osobitnd uprava pra-
covného Casu“.> , Osobitnu pravnu ochranu bezpecnosti Zien pri prdci
uhorské pracovné zakonodarstvo v tomto obdobi nepoznalo a zdkaz inych
prdc pre Zeny neexistoval. Zena bez ohladu na svoj zdravotny stav, vek,
tehotenstvo alebo na pérod sa mohla preradit na inu prdacu s vynimkou
prdce pod zemou v banictve, a to aj v noci a v maximalnej vyske 16 ho-

¢ BIANCHI, L. Dejiny $tdtu a prava na tizemi Ceskoslovenska v obdobi kapitalizmu 1848 —
1945. Bratislava : Vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied 1971, s. 274.
3 Tamze, s. 290 — 291.
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din denne so zapocitanim maximdlne 2 hodin prestavok. Jedind ochrana,
na ktoru mala pracujuca zena v tovarni narok, bola podla Zivnostenského
zdkona z roku 1884 a bola to neplatena dovolenka po porode v rozsahu
4 tyzdiov<.5

Zenska praca sa stala pravne uznanou zakonom ¢. 13/1883 r. z. o zakaze
zamestnavania Zien v banskej vyrobe a zdkonom z roku 1891 o ochrane
deti a Zien v priemysle.”” Vzhl'adom na uvedené¢ mozno konstatovat, Ze
Zena sa po prvy raz objavila ako samostatny pravny subjekt pracovného
prava. Islo o dolezity prelom z d6vodu motivacie ochrany, ale nie rovnosti.

1.10 Obdobie 20. storocia - ob¢iansko-politické - pravne
zrovnopravnenie

K praktickej realizacii prav zien, ktoré presadzovalo hnutie sufrazetiek
a proletarok, doslo az na prelome 19. a 20. storocia. Prvou krajinou, ktora
zabezpecila pravo zien zacastnit’ sa na volbach, bol Novy Zéland v roku
1893. V Eurdpe bolo zavedené prvé volebné pravo zien vo Finsku, ktoré
dovtedy tvorilo ¢ast’ Ruska, a to v roku 1906, v roku 1913 v Noérsku, v roku
1915 v Dansku a v roku 1917 v Rusku. V roku 1919 az 1928 volebné pravo
Zien uzakonilo d’alsich devit europskych $tatov vratane 1. Ceskosloven-
skej republiky (d’alej aj ,,1. CSR®), ako aj v USA a Kanade a v Taliansku
az v roku 1946.

Na naSom tzemi st zaznamenané prvé politické diskusie o volebnom
prave zien zaciatkom 20. storocia, a to v roku 1908, kedy predstavitel'ky
Feministického zdruzenia predlozili do hornej komory uhorského parla-
mentu navrh zmien volebného zdkona, ktoré obsahovali aj volebné pra-
vo zien. V roku 1913 Feministické hnutie dalo navrh volebného zdkona
do dolnej komory uhorského parlamentu.*® Medzi vyrazné predstavitel’ky
slovenského Zenského hnutia mozno zaradit’ aj Cudmilu Podjavorinska
a Hanu Gregorovu, ktoré v obdobi rokov 1912 — 1914 tematizovali otazky
volebného prava zien. Podjavorinska poukazovala na to, Ze prava zZien si
prava zeny — matky v rodine a prava Slovenky su prava v SirSej rodine na-

3 Tamze, s. 292.

7 Tamze, s. 285 — 315.

58 MIKULOVA, M. Zeny a narod na prelome 19. a 20. storo&ia. In Hlasy Zien. Aspekty
zenskej politiky. Bratislava : Aspekt, 2002.
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roda a hovori o rozumnej emancipéacii, ktora Zeny a muzov nestavia proti
sebe, ale Zeny situuje skor do pozicie pomocnicok pri narodnom zapase
slovenskych muzov.”® Hana Gregorova hovori o boji za vSeludské prava
zien, o vnitornom rozvoji ich duSevnych schopnosti, o ich socidlnom po-
vzneseni a o prave uplatnenia sa v povinnostiach verejného vyznamu. Si-
tudcia a dianie na Slovensku odraza situdciu a dianie aj na medzinarodnej
scéne. V popredi bola otazka volebného prava zien, ktora sa stala aj agen-
dou vznikajucich politickych stran a hnuti.*

V obdobi, ked’ vo vécsine Statov Europy zeny uz Studovali na strednych
a vysokych skolach, na Slovensku prebiehal boj za pravo deti na elemen-
tarne vzdelavanie v materinskom jazyku, pretoze v spolocenskom Zivote
dominoval najmé jazyk madarsky, nemecky a latinsky. Slovensky jazyk
sa stava iradnym jazykom na Slovensku az po vzniku 1. CSR na zaklade
Ustavy z roku 1920. ,, Tzv. obdobie zdpasu o odstranenie cenzu pohlavia sa
zacalo v druhej polovici 19. storocia a za ukoncené ho v krestanskej casti
sveta mozno povazovat' v druhej polovici 20. storocia. “°!

Zaciatok 20. storocia znamenal zdsadny obrat v chapani Zenskej prace
a postavenia zZien v pravnom systéme. Po prvej svetovej vojne sa zeny po
prvy raz masovo zapojili do zamestnania, a to v priemysle, doprave, pos-
tovych sluzbach a aj vo verejnej sprave. Prva Ceskoslovenska republika
(1918 — 1938) patrila medzi priekopnikov rovnosti. Nastal vyznamny zlom
v zivote slovenského naroda, pretoze prvykrat v historii mohli volit’ nielen
7eny, ale aj muzi. Ceskoslovensko ako vtedajia moderna a hospodarsky
uspesna krajina bola desiatou krajinou sveta, ktora zaviedla vSeobecné vo-
lebné pravo pre zeny. V roku 1919 si Zeny uplatnili aktivne volebné pravo
v komunalnych vol'bach a v roku 1920 v parlamentnych vol'bach. Prvykrat
v historii obcania Slovenska mali moznost’ volit’ a byt voleni slobodne,

% HROZENSKA, M., ONDRUSKOVA, E. Postavenie Zien na uzemi Slovenska v stru¢nom
historickom prehl'ade. Nitra, 2020, s. 25. In ONDRUSKOVA, E., HROZENSKA, M.,
LISTIAKOVA, I. L., TOMKA, M. Nisilie pachané na Zendch v intimnych partnerskych
vztahoch. Teorie, socialny a pravny kontext, statistiky. Nitra, 2020, s. 70.

% HROZENSKA, M., ONDRUSKOVA, E. Postavenie Zien na uzemi Slovenska v stru¢-
nom historickom prehl'ade. Nitra, 2020, s. 25. In ONDRUSKOVA, E., HROZENSKA,
M., LISTIAKOVA, I. L., TOMKA, M. Nisilie pdchané na Zendch v intimnych parter-
skych vztahoch. Teorie, socidalny a pravny kontext, Statistiky. Nitra, 2020, s. 70.

' OROSZ, L. a kol. Volebné pravo. Kosice : UPJS, Pravnicka fakulta, 2015, s. 49.
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a to bez ohl'adu na pohlavie a socialne zazemie.*> Volebné pravo mali vSet-
ci ob&ania po dovf$eni 21. roku veku, no zaroven islo o povinnost’.**

Ustavna listina z roku 1920 stanovila, Ze ,,v§etci obéania st si rovni
pred zdkonom bez rozdielu pohlavia“* ¢im sa po prvy raz uznala aj
pravna spésobilost’ Zien na vykon vSetkych zamestnani.

O presadenie volebného prava zien sa vyrazne pri€inili r6zne politic-
ké, socidlne a osvetové aktivity zien v ramci spolkovej ¢innosti v ceskom
a slovenskom prostredi na konci 19. storo¢ia ako napriklad Zivena, Spolek
pro zenské studium Minerva, neskor Zensky klub &esky atd’. Vyznamnou
osobnost'ou bola ucitel’ka Frantiska Plaminkova, ktora sa angazovala v sta-
vovskej ucitel’'skej organizacii Sdruzeni ¢eskoslovenskych uéitelek a usilo-
vala sa dosiahnut’, aby §tat zenam zarucil rovnaké podmienky ako muzom,
teda zalozit si rodinu a zaroven pracovat, ale predovsetkym sa zasadzova-
la za zrusenie celibatu uéiteliek. V roku 1903 zalozila Zensky klub esky,
ktorého hlavnou ulohou bola osvetova ¢innost’ a v roku 1905 Vybor pre
volebné prava zien.®

Vyznamnou osobou bola aj Alica Masarykova, ktora bola Stvrtou
promovanou Zenou doktorkou®® a zastupovala Slovensko v prvom par-
lamente. Bola tiez zakladatel’kou Ceskoslovenského &erveného kriza a bo-
jovnickou za vzdelavanie zien a zlepSenie socidlnych podmienok obyva-
telstva. V roku 1915 bola vdznena za ucast’ v odboji. V roku 1919 zalozila
prva Vyssiu socidlnu $kolu v Prahe a v Ceskoslovensku. Vzdelavali sa
v nej formou jednoro¢ného Studia socialne pracovnicky, diplomované ses-

2 Pozri zakon ¢&. 123/1920 Zb., kterym vydava se fad voleni do poslanecké snémovny.

6 HROZENSKA, M., ONDRUSKOVA, E. Postavenie Zien na uzemi Slovenska v stru¢-
nom historickom prehlade. Nitra, 2020, s. 26. In ONDRUSKOVA, E., HROZENSKA,
M., LISTIAKOVA, I. L., TOMKA, M. Ndsilie piachané na Zendch v intimnych partner-
skych vztahoch. Teorie, socialny a pravny kontext, Statistiky. Nitra, 2020, s. 70.

64 Pozri ¢l. 106 Ustavnej listiny, 1920.

65 HROZENSKA, M., ONDRUSKOVA, E. Postavenie Zien na tizemi Slovenska v stru¢-
nom historickom prehl'ade. Nitra, 2020, s. 26. In ONDRUSKOVA, E., HROZENSKA,
M., LISTIAKOVA, 1. L., TOMKA, M. Nsilie pdchané na Zendch v intimnych parter-
skych vztahoch. Teorie, socidlny a pravny kontext, Statistiky. Nitra, 2020, s. 70.

% Poznamka autorky: Prvou lekarkou — Slovenkou bola Maria Bellova (1885 — 1973), ktora
v roku 1910 skon¢ila $tidium mediciny na budapestianskej lekarskej fakulte a o rok ako
prva Slovenka ziskala titul doktora mediciny. Najskor Studovala ako mimoriadna poslu-
chacka a potom ako riadna. V rokoch vojny posobila aj ako vojenska lekarka. Postupne
sa §pecializovala na ftizeologiu a od roku 1925 pdsobila v detskej tuberkuldznej lieCebni
v Dolnom Smokovei, kde bola neskér aj primarkou. In KOVAC, D. a kol. Kronika Slo-
venska. 2 Slovensko v dvadsiatom storoci. Bratislava : Fortuna Print Praha, 1999, s. 44.
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try a pracovnici pre pracu v teréne. Vd’aka nej sa rozvijali terénne progra-
my, oSetrovatel'ska starostlivost, vychovna a socialna praca.®’

Po uznani volebného préva pre vSetkych obcanov bez ohl'adu na pohla-
vie a socidlne postavenie sa zacala venovat’ pozornost’ otazkam osemho-
dinového pracovného Casu, starostlivosti o deti, socidlnemu poisteniu,®®
nocnej praci zien, platenej dovolenke, nahrade za pracu nadcas, ako aj zru-
Seniu celibatu uditeliek atd’.

Po vzniku 1. CSR nastal obrovsky rozmach v zriad'ovani §kol. Predvoj-
novom roku existovali na Slovensku len mad’arské stredné skoly (44), no
koncom roku 1919 uz bolo 31 slovenskych strednych skol a v roku 1919
vznika aj prva slovenska vysoka skola, a to Univerzita J. A. Komenského
v Bratislave. V skolskom roku 1921/1922 uz bolo na Slovensku 2 458 slo-
venskych l'udovych $kol, 87 mestianskych a 41 strednych $kol. Takto sa
vytvorili priaznivé podmienky pre zvysovanie vzdelanostnej urovne zien
celkovo, ako aj pre pristup dievcat na Stidium na stredné a vysoke skoly.

Medzivojnové Ceskoslovensko patrilo k najvyspelejsim $tatom Euré-
py aj v oblasti zamestnavania zien, pretoze zeny pracovali ako ucitel’ky,
uradnicky, robotnicky i v pol'nohospodarstve. Zakon o socidlnom poisteni
z roku 1924 im dokonca priznal uz aj narok na nemocenské, urazové
a vdovské davky. No sa objavovali aj pochybnosti — moralne dilemy —
zena ako matka verzus Zena ako pracovnicka. Spolo¢nost’ sa pomerne t'az-
ko vyrovnavala s tym, ze Zena moze byt zaroven aj zivitel'kou rodiny.

~Emancipacny proces pred 2. svetovou vojnou nebol linedrny a nie vZdy
pozitivny. Diskontinuitu predstavovalo predovsetkym obdobie SR v rokoch
1938 az 1945. Nastup Hlinkovej slovenskej ludovej strany k moci dna
6. oktobra 1938 znamenal okrem ustupu od demokratickych principov
v dalsich oblastiach Zivota i zmenu chdapania postavenia Zien v politickom
zZivote s cielom vytlacit'ich z politického, ako aj hospodarskeho a kulturne-
ho diania“.® Vyrad’ovanie Zien z verejného Zivota bolo prejavom SirSie-
ho trendu ovladnutia spolocnosti totalitnym rezimom. Vladne vyhldsenie

¢ HROZENSKA, M., ONDRUSKOVA, E. Postavenie Zien na uzemi Slovenska v stru¢-

nom historickom prehl'ade. Nitra, 2020, s. 26. In ONDRUSKOVA, E., HROZENSKA,

M., LISTIAKOVA, I. L., TOMKA, M. Nisilie pdchané na Zendch v intimnych parter-

skych vztahoch. Teorie, socidalny a pravny kontext, Statistiky. Nitra, 2020, s. 70.

Pozri zakon ¢. 221/1924 Zb. o poisteni zamestnancov pre pripad choroby, invalidity

a staroby — uéinny od 1. jula 1926.

® DUDEKOVA, G., MANNOVA, E. Rodové vztahy a postavenie Zien v obdobi moderni-
zécie. Vysledky najnovsich vyskumov. In Monotematické &islo casopisu CAS — Clovek
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autonémnej vlady vo februari 1939 prijalo zasadu, ze ,,vydaté Zeny treba
vratit' k rodinnému krbu, lebo ony su povolané viest' a udrzovat' viadarstvo
v rodine, kde je ich pravé miesto . No pocas 2. svetovej vojny vel'ka cast
muzov bojovala a Zeny najmé v Eurdpe (ale aj v Sovietskom zvdize) sa stali
nielen hlavami rodin, ale sa aktivne zapojili aj do Zivota hospodarstva
a zo Zien sa stala vyznamna pracovna sila, ktord bola postupne nasadena
do vsetkych odvetvi priemyslu.”

Proces akceptacie ucasti zien v zivote spolo¢nosti nielen u nas, ale v ce-
lom svete bol a v mnohych krajinach sveta je stale mimoriadne zdihavym
a naro¢nym obdobim. MozZno vo vSeobecnosti konstatovat’, ze az do polo-
vice 20. storoCia postavenie Zien nebolo rovnocenné s muzmi a nadej na
zlepsenie a zmenu nastala az na konci 19. storo¢ia a emancipa¢né snahy sa
objavili az v prvej polovici 20. storocia.

Participaciu zien v spolo¢nosti z pravno-historického hl'adiska mozno
rozdelit’ do piatich etap, ktoré odzrkadl'uju ich postavenie, a to od ich upl-
nej pravnej neviditelnosti k plnohodnotnej rovnosti. Ide o obdobie antiky
(Grécko, Rim), kedy Zzeny nemali pravnu subjektivitu, boli vnimané ako
sucast’ sukromnej sféry a praca zien bola povazovana za prirodzent po-
vinnost’. V stredoveku boli Zeny v postaveni pomocnic¢ky a udrziavatel’ky
rodového majetku a klastory pre Zeny sa povazovali za priestor vzdelania
a duchovnej prace. Z uvedeného mozno dospiet’ k ndzoru, ze ,,v obdobi
staroveku i stredoveku spolocensky status Zien sa odvijal od nadradené-
ho postavenia muzov. Zeny mali obmedzeny pristup k rozhodovacej moci,
k vzdelaniu i k volbam. Vynimku tvorili len Zeny, ktoré mali privilegovany
pristup k mocenskému statusu alebo privilegovanu socialnu situdciu, ktora
im umoznovala pristup k vzdelaniu, ba dokonca aj k politickej moci. Pra-
vo odzrkadlovalo nerovnomerné rozdelenie moci a statusu a bolo takmer
pravidlom, Ze aj vymedzené prava ich chranili len domnelo, lebo sa zdro-
ven vyzadovala poslusnost voci muzmi urcenym pravidlam®.”" V novoveku

a spolocnost’ (Internetovy Casopis pre povodné teoretické a vyskumné §tudie z oblasti
spolocenskych vied. s. 4. Dostupné na: <http:/saske.sk/cas>), 2006, ro¢. 9, ¢. 4.

0 HROZENSKA, M., ONDRUSKOVA, E. Postavenie Zien na uzemi Slovenska v stru¢-
nom historickom prehlade. Nitra, 2020, s. 26. In ONDRUSKOVA, E., HROZENSKA,
M., LISTIAKOVA, I. L., TOMKA, M. Ndsilie piachané na Zendch v intimnych partner-
skych vztahoch. Teorie, socialny a pravny kontext, Statistiky. Nitra, 2020, s. 70.

7 LACLAVIKOVA, M., SVECOVA, A. Dlhi cesta k pravnej emancipécii Zeny v rodin-
nych a majetkovych vztahoch. In Historicky casopis. 2018, roc. 66, €. 4, s. 599 — 628.
(online).
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mali Zeny postavenie subjektu moralnej povinnosti a neskor aj ekonomic-
kej ¢innosti, ktora sa prejavila v poskytovani vdovskych rent a v tomto ob-
dobi sa zacali uzatvarat’ aj prvé pracovné zmluvy. V obdobi od polovice
19. storocia sa Zeny snazili ziskat pristup k vzdelaniu, k praci, k socialnej
ochrane a slobodne rozhodovat’ o svojom zivote. V tomto obdobi zaci-
naju nadobudat’ vyznamné postavenie ako pracovna sila, o sa prejavuje
aj v pracovnom a socialnom zakonodarstve, a to aj medzinarodného cha-
rakteru, napriklad v dohovoroch Medzinarodnej organizacie prace (napr.
dohovor o ochrane materstva, dohovor o osemhodinovom pracovnom case
atd’). V 20. storo¢i zeny nadobudaju volebné pravo a dochadza k ich zrov-
nopravneniu v oblastiach verejného i stikromného zivota. Emancipacné
snahy zastavila 2. svetova vojna a najméa na naSom tzemi sa opatovne po-
silnilo patriarchalne nazeranie na postavenie zien poc¢as Slovenského $tatu.
No po 2. svetovej vojne boli uznané obcianske, politické i socialne prava
Zien vo verejnej 1 sukromnej sfére a dosiahla sa rovnost’ Zien, ¢o sa prejavi-
lo v tirovni vzdelania i zamestnanosti na trhu prace a premietlo sa to aj do
vyznamnych pravnych dokumentov, ako napriklad do VSeobecnej deklara-
cie Pudskych prav, Listiny zikladnych prava a slobdd atd’. Zenska partici-
pacia v zZivote spolocnosti a Zenska praca presli od neviditel'nej reprodukc-
nej ¢innosti v staroveku az po plnohodnotnu, pravne chranenu kategoriu
v sucasnosti, resp. od ochrany k rovnosti, od privilegizacie k participacii
a zenska praca uz nie je vnimana len ako ,,pomocna®, resp. ,,dopliujuca®,
ale ako rovnocenna ekonomicka ¢innost’. Z pravno-filozofického hl'adiska
mozno Zensku participaciu v Zivote spolo¢nosti povaZovat’ za prejav
kulturnej zmeny a spravodlivosti, pretoze historicky vyvoj je dokazom,
ze kazdé posilnenie prav Zien ma za nasledok posilnenie socialnej spra-
vodlivosti ako takej. Participujuca Zena predstavuje vyznamny prvok prav-
neho, demokratického a socidlneho $tatu, pretoze z chraneného objektu sa
stala plnohodnotnym nositelom prav a povinnosti.
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Rovnost’ Zien a muzov predstavuje jednu zo zdkladnych hodndt de-
mokratickej spolo¢nosti a fundamentalne I'udské pravo, ktoré je pevne
zakotvené tak v medzinarodnom prave, ako aj v eurdpskom pravnom po-
riadku.” Tento princip nie je len moralnym imperativom, ale aj nevyhnut-
nym predpokladom udrzatelného rozvoja, hospodarskeho rastu a socialnej
spravodlivosti.”® Napriek pokroku dosiahnutému v priebehu poslednych
desatroCi zostava dosiahnutie skuto¢nej rodovej rovnosti jednou z najvac-
Sich vyziev sucasnej spolo¢nosti.”

SR ako ¢lensky tat EU a zmluvna strana kI'i¢ovych medzinarodnych
dohovorov sa zaviazala k dodrziavaniu a implementacii globalnych a eu-
ropskych Standardov v oblasti rodovej rovnosti. Tento zaviazok sa odraza
nielen v legislativnom rameci, ale aj v strategickych dokumentoch a kon-
krétnych politikdch zameranych na odstranenie diskriminicie a podporu
rovnosti prilezitosti.”

V tejto kapitole analyzujeme pravne a politické vychodiska rodovej
rovnosti na troch urovniach:

* globalnej (univerzalne nastroje OSN),
* regiondlnej europskej (Rada Europy a EU) a
* narodnej (Slovenska republika).

2 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej Republiky. Celostatna stratégia
rovnosti zien a muzov a rovnosti prilezitosti v SR na roky 2021 — 2027. Bratislava :
MPSVR SR, 2021, s. 4. [cit. 5. januar 2026]. Dostupné na: <https://www.employment.
gov.sk/files/sk/ministerstvo/
spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rovnost/dokumenty-udalosti/strategia-rov-
nosti-z-m-2021-27.pdf>.

73 Tamze, s. 4.

7 Na to pozri blizsie napriklad: FREEL, L. Pracujuca chudoba na zaklade pohlavia = Gen-
der-based working poverty. In Bratislavské pravnické forum 2024 [elektronicky doku-
ment] : pracovné a zivotné podmienky zien v 21. storo¢i /Plaza, Juraj [Zostavovatel’,
editor]; Sipos, Adam [Zostavovatel, editor]; Tazk4, Veronika [Zostavovatel, editor]. —
[recenzované]. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave. Pravnicka fakulta UK,
2024, s. 64 — 72 [online].

7> Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej Republiky. Celostdatna straté-
gia rovnosti zZien a muzov a rovnosti prilezitosti v SR na roky 2021 — 2027. Bratislava :
MPSVR SR, 2021, s. 5 — 7. [cit. 5. januar 2026]. Dostupné na: <https://www.em-
ployment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rov-
nost/dokumenty-udalosti/strategia-rovnosti-z-m-2021-27.pdf>.
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Osobitnd pozornost’ je venovana Celostatnej stratégii rovnosti Zien
a muzov na roky 2021 — 2027, ktora predstavuje hlavny implementac¢ny
nastroj medzinarodnych zavizkov Slovenska v tejto oblasti.

2.1 Medzinarodno-pravne vychodiska rodovej rovnosti

Globalne standardy rodovej rovnosti maju svoje korene v medzinarod-
nom prave ludskych prav, ktoré sa postupne vyvijalo od zalozenia Organi-
zécie Spojenych narodov v roku 1945. Tento vyvoj moZzno charakterizovat’
ako postupny proces uzndvania prav zien ako neoddelite'nej sucasti uni-
verzalnych l'udskych prav.”

Charta Organizacie Spojenych narodov (1945)

Charta OSN, prijatd 26. juna 1945 v San Franciscu, predstavuje prvy
medzinarodny dokument, ktory explicitne zakotvil princip rovnosti muzov
a zien.”” V Preambule sa jej signatari vyjadruja vieru ,,v rovnaké prava mu-
Zov a zien", ¢im sa rodova rovnost’ po prvykrat v dejindch medzinarodného
prava stava sucastou zaviazného pravneho dokumentu s univerzalnou plat-
nost'ou. Tento princip je d’alej rozvinuty v ¢l. 1, kde sa medzi ciele OSN
zarad’uje podpora a povzbudzovanie ucty k I'udskym pravam a zakladnym
slobodam pre vsetkych ,,bez rozdielu rasy, pohlavia, jazyka alebo nabo-
zenstva". Clanok 8 Charty explicitne stanovuje, z¢ OSN nevytvori Ziadne
obmedzenia opravnenosti muzov a zien podielat’ sa za akychkol'vek pod-
mienok na rovnakej zaklade na jej hlavnych a pomocnych organoch. Tieto
ustanovenia polozili zéklady pre budiici rozvoj medzinarodného prava ro-
dovej rovnosti.”

Vseobecna deklaracia Pudskych prav (1948)

Vseobecnd deklaracia l'udskych prav, prijatd Valnym zhromazdenim
OSN 10. decembra 1948, predstavuje zakladny medzinarodny dokument

7 TRELOVA, S. Rovnaké zaobchddzanie so Zenami a muzmi: osobitné pracovné podmien-
ky tehotnych Zien a matiek v pracovnom pomere. Praha : Nakladatelstvi Leges, 2019,
s. 15-16.

7 Charta Organizacie Spojenych narodov. San Francisco, 26. jun 1945. Uverejnené v:
Zbierka zakonov ¢. 30/1947 Zb.

8 Tamze, Preambula.
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v oblasti 'udskych prav.”” Hoci deklaracia nema formalne charakter zavéz-
nej zmluvy, je v§eobecne uznavana ako vyjadrenie zakladnych hodnét me-
dzinarodného spoloc¢enstva a mnohé jej ustanovenia nadobudli charakter
medzinarodného oby¢ajového prava.®

Deklaracia explicitne zakotvuje zdsadu nediskrimindcie vratane dis-
kriminacie na zaklade pohlavia. Clanok 1 vyhlasuje, ze ,, vsetci ludia sa
rodia slobodni a rovni v dostojnosti a pravach “, zatial’ Co ¢l. 2 §pecifikuje,
ze kazdy ma narok na vSetky prava a slobody uvedené v deklaracii ,, bez
akéhokolvek rozlisovania, najmd pokial ide o rasu, farbu pleti, pohlavie,
Jjazyk, nabozenstvo, politické alebo iné zmyslanie, narodnostny alebo so-
cialny povod, majetok, rod alebo iné postavenie . Osobitny vyznam ma
¢l. 16, ktory garantuje pravo muzov a zien ,, bez akéhokolvek obmedzenia
z dévodu rasy, ndarodnosti alebo nabozenstva * uzavriet’ manzelstvo a zalo-
zit’ rodinu, pricom ,, maju rovnaké prdva, pokial’ ide o vstup do manzelstva,
za trvania manzelstva a pri jeho rozvode . Clanok 23 ods. 2 zakotvuje pra-
vo ,,na rovnaki odmenu za rovnaku pracu‘ bez akejkol'vek diskriminacie.?!

Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie Zien — CEDAW
(1979)

Dohovor o odstraneni vsSetkych foriem diskriminacie zien (Conven-
tion on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women —
CEDAW), prijaty Valnym zhromazdenim OSN 18. decembra 1979 a na-
dobudnuty tc¢innost’ 3. septembra 1981, predstavuje najkomplexnej$i me-
dzinarodny pravny nastroj v oblasti prav zien.*? Je ¢asto oznacovany ako
»Medzinarodny zakon prav zien“ alebo ,,Listina prav zien* a k marcu 2025
ma 189 zmluvnych stran.®

7 Vseobecna deklaracia 'udskych prav. Rezolucia Valného zhromazdenia OSN 217 A (I1I),
10. december 1948. Uverejnené v Zbierka zakonov ¢. 120/1976 Zb.

% Na to pozri blizsie: SVAK, J. Ochrana ludskych prav. 2. vyd. Zilina : Poradca podnika-
tel'a, 2006, s. 1118.

81 Vseobecna deklaracia l'udskych prav, op. cit., €l. 2.

82 Dohovor o odstraneni vietkych foriem diskriminacie zien. New York : OSN, 18. decem-
ber 1979. Uverejnené v: Zbierka zakonov ¢. 62/1987 Zb.

8 UN WOMEN. Status of Ratification: Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women [online]. [cit. 7. januar 2026]. Dostupné na: <https://
www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/states.htm>.
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SR je zmluvnou stranou dohovoru od 28. maja 1993 na zaklade nastup-
nictva po byvalej Ceskoslovenskej socialistickej republike, ktora dohovor
ratifikovala 16. februara 1982.34

Definicia diskrimindcie Zien

Clanok 1 dohovoru poskytuje komplexnt definiciu diskriminécie Zien:
~Pojem ,diskriminacia Zien' znamend akékolvek rozliSovanie, vylucenie
alebo obmedzenie vykonané na zaklade pohlavia, ktorého ucinkom ale-
bo ucelom je narusit’ alebo zrusit' uznanie, pozivanie alebo uplatiiovanie
zo strany Zien, bez ohladu na ich rodinny stav, na zdklade rovnosti mu-
Zov a zien, ludskych prav a zdakladnych slobéd v politickej, hospodarskej,
socialnej, kulturnej, obcianskej alebo akejkolvek inej oblasti. “*%

Tato definicia je vyznamna z viacerych dévodov. Po prvé, zahfna nie-
len priamu diskriminaciu (t. j. rozdielne zaobchadzanie na zaklade pohla-
via), ale aj nepriamu diskriminaciu (t. j. zdanlivo neutralne opatrenia, ktoré
v praxi znevyhodfiuju Zeny).*® Po druhé, vzt'ahuje sa na vSetky oblasti zi-
vota — politickt, ekonomicku, socialnu, kultirnu aj obCiansku. Po tretie,
uzndva, ze diskrimindcia méze mat’ formu nielen vylicenia alebo obme-
dzenia, ale aj akéhokol'vek rozliSovania.

Kricové povinnosti zmluvnych Statov

Dohovor uklada zmluvnym $tatom §irokti $kalu povinnosti. Clanok 2
stanovuje, Ze Staty sa zavizuju ,,viest politiku smerujucu k odstraneniu
diskriminacie Zien®, a to prostrednictvom rdznych opatreni vratane za-
kotvenia principu rovnosti Zien a muzov v Ustavach a legislative, prijatia
vhodnych legislativnych a inych opatreni, vratane sankcii, zakazujicich
vsetky formy diskrimindcie Zien, zavedenia pravnej ochrany prav zien na
rovnakom zaklade s muzmi, zdrzania sa akéhokol'vek diskrimina¢ného ko-
nania voCi Zenam, prijatia opatreni na odstranenie diskrimindcie Zien zo

8 Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR. Oznamenie Ministerstva
zahrani¢nych veci SR ¢. 246/1993 Z. z. Bratislava : MZVaEZ SR, 1993.

8 Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien. New York : OSN, 18. decem-
ber 1979. Uverejnené v: Zbierka zakonov ¢&. 62/1987 Zb., ¢l. 1.

8 Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej Republiky. Celostdtna straté-
gia rovnosti zien a muzov a rovnosti prilezitosti v SR na roky 2021 — 2027. Bratislava :
MPSVR SR, 2021, s. 10, [cit. 7. januar 2026]. Dostupné na: <https://www.employment.
gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rovnost/doku-
menty-udalosti/strategia-rovnosti-z-m-2021-27.pdf>.
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strany akejkol'vek osoby, organizacie alebo podniku, a zmeny alebo zru-
Senia existujucich zakonov, predpisov, zvykov a praktik, ktoré¢ predstavuji
diskriminaciu zien.?’

Clanok 5 obsahuje zasadné ustanovenie tykajuce sa rodovych stereoty-
pov a tradiénych roli. Staty sa zavizuju prijat’ vietky prislusné opatrenia
na zmenu spoloc¢enskych a kultirnych vzorov spravania sa muzov a Zien
s cielom dosiahnut’ odstranenie predsudkov a zvykov a vsetkych inych
praktik, ktoré s zalozené na myslienke podriadenosti alebo nadriadenosti
jedného z pohlavi alebo na stereotypnych ulohach muzov a zien, a na za-
bezpecenie toho, aby rodinna vychova zahinala riadne pochopenie mater-
stva ako spolocenskej funkcie a uznanie spolo¢nej zodpovednosti muzov
a zien za vychovu a rozvoj ich deti.®®

Toto ustanovenie je kI'i¢ové, pretoze uznava, ze formalna rovnost’ v za-
konoch nepostacuje a ze je potrebné riesit’ hlboko zakorenené kultirne
a spolocenské postoje, ktoré predlzuju existenciu nerovnosti.

Vybor pre odstranenie diskriminacie Zien

Dohovor ustanovuje Vybor pre odstranenie diskriminacie Zien
(CEDAW Committee) ako monitorovaci organ zodpovedny za dohl'ad nad
implementaciou dohovoru. Vybor sa skladd z 23 expertov a expertiek v ob-
lasti I'udskych prav zien, ktorych volia zmluvné Staty na Stvorro¢né obdo-
bie.*

Zmluvné $taty maju podla ¢l. 18 povinnost’ predkladat’ vyboru pra-
videlné spravy o legislativnych, sudnych, administrativnych alebo inych
opatreniach, ktoré prijali na implementaciu dohovoru. Prva sprava sa pred-
klada do jedného roka od nadobudnutia u¢innosti dohovoru pre prislusny
stat, d’alSie spravy sa predkladaji kazdé Styri roky alebo na poziadanie
vyboru.”

Vybor skiima tieto spravy, vedie s predstavitelmi zmluvnych Sta-
tov tzv. konStruktivny dialdg a prijima zaverecné zistenia (Concluding
Observations), ktoré obsahuju pozitivne aspekty, oblasti znepokojenia

87 Dohovor o odstraneni vietkych foriem diskriminacie zien. New York : OSN, 18. decem-
ber 1979. Uverejnené v Zbierke zakonov ¢. 62/1987 Zb., ¢l. 2.

Tamze, ¢l. 5.

8 Tamze, ¢l. 17.

% Tamze, ¢l. 18.
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a odporucania. Hoci tieto zaverecné zistenia nemaji formalne zavidzny
charakter, maji zna¢nti moralnu a politicku vahu.

Slovenska republika predlozila svoje najnovsie (zlucené piate a Sieste)
periodické spravy v roku 2015, ktoré vybor prerokoval v juli 2018.”' Vo
svojich zavere¢nych zisteniach vybor vyzdvihol niektoré pozitivne kroky,
ako napriklad prijatie Narodného akéného planu na prevenciu a elimina-
ciu nasilia na Zenach, ale zaroven vyjadril znepokojenie nad niekol’kymi
oblastami vratane pretrvavajiceho nizkeho povedomia o dohovore a jeho
op¢nom protokole, stereotypnych postojov tykajucich sa uloh a zodpoved-
nosti zien a muzov v rodine a v spolocnosti, nizkeho zastipenia Zien na
rozhodovacich poziciach, rodového rozdielu v odmenovani a nedostatoc-
nej ochrany zien pred nasilim.”

Opcény protokol k CEDAW (1999)

Op¢ny protokol k CEDAW, prijaty v oktobri 1999 a nadobudnuty G¢in-
nost’ v decembri 2000, zavadza dva dolezité mechanizmy posiliiujice im-
plementaciu dohovoru.”

Prvym je procedura individudlnych staznosti (communications pro-
cedure), ktord umoznuje jednotlivcom alebo skupinam jednotlivcov podat’
staznost’ vyboru CEDAW, ak sa domnievaju, ze ich prava podl'a dohovoru
boli porusené zmluvnym Statom. Vybor moze st’aznost’ prijat’ len vtedy,
ak boli vyCerpané vsetky vnutroStatne opravné prostriedky (pokial’ by ich
uplatnenie bolo neprimerane zdihavé alebo by bolo nepravdepodobné, Ze
by prinieslo G¢inna napravu).”

Druhym mechanizmom je procedira vySetrovania (inquiry proce-
dure), ktora umoznuje vyboru CEDAW iniciovat’ vySetrovanie v pripade
informacii o zavaznych alebo systematickych poruseniach prav zakotve-
nych v dohovore. Tuto procediuru méze vybor pouzit’ z vlastnej iniciativy,
pricom moéZe vykonat’ navstevu v prislusnom S§tate (s jeho suhlasom).”

°l COMMITTEE ON THE ELIMINATION OF DISCRIMINATION AGAINST WOMEN.
Concluding observations on the combined fifth and sixth periodic reports of Slovakia.
CEDAW/C/SVK/CO/5-6. Geneva : United Nations, 2018. [cit. 7. januar 2026]. Dostupné
na: <https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n19/089/68/pdf/n1908968.pdf>.

2 Tamze,s. 2 — 12.

% Opcny protokol k Dohovoru o odstraneni vsetkych foriem diskrimindcie Zien. New York :
OSN, 6. oktober 1999. Uverejnené v: Zbierka zdakonov ¢. 367/2000 Z. z.

% Tamze, ¢l. 4.

% Tamze, ¢l. 8.
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SR ratifikovala Opény protokol 17. novembra 2000 a uznava prislusnost’
vyboru CEDAW podla oboch mechanizmov.*®

Pekinska deklaracia a Platforma pre akciu (1995)

Stvrta svetova konferencia o Zenach, ktora sa konala v Pekingu
(Cina) od 4. do 15. septembra 1995, predstavuje mil'nik v usili o rovnost’
zien.”” Konferencie sa z(c¢astnilo 189 vlad, viac ako 17 000 udastnikov
a 30 000 aktivistov v paralelnom foére mimovladnych organizacii. Vysled-
kom bola Pekinska deklaracia a Platforma pre akciu, ktora predstavuje naj-
komplexnejsi strategicky dokument v oblasti prav zien a rodovej rovnosti.”®

2.2 Dvanast kritickych oblasti

Pekinska platforma identifikuje dvanast’ kritickych oblasti, v ktorych
je potrebné prijat’ opatrenia: (1) Pretrvavajlce a rastiice bremeno chudo-
by zien, (2) Nerovny pristup k vzdelavaniu a odbornej priprave, (3) Ne-
rovny pristup k zdravotnej starostlivosti a suvisiacim sluzbam, (4) Néasi-
lie na zenach, (5) Dosledky ozbrojenych alebo inych konfliktov na Zeny,
(6) Nerovnost’ v ekonomickych Struktirach a politikach, (7) Nerovnost’
medzi Zenami a muzmi v zdiel'ani moci a rozhodovania, (8) Nedostatocné
mechanizmy na podporu pokroku zien, (9) Nedostato¢na ochrana a pod-
pora l'udskych prav zien, (10) Stereotypné zobrazovanie Zien a nerovny
pristup k médiam, (11) Rodové nerovnosti v riadeni prirodnych zdrojov,
a (12) Pretrvavajuca diskriminacia dievéat.”

% MINISTERSTVO ZAHRANICNYCH VECT A EUROPSKYCH ZALEZITOST{ SR.
Oznamenie Ministerstva zahranicnych veci SR ¢. 367/2000 Z. z. Bratislava : MZVaEZ SR,
2000.

97 UNITED NATIONS. Report of the Fourth World Conference on Women. A/CONF.177/20/
Rev.1. Beijing, 4-15 September 1995. New York : United Nations, 1996. [cit. 10. janu-
ar 2026]. Dostupné na: <https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/Beijing%20
full%20report%20E.pdf>.

% UNITED NATIONS. Beijing Declaration and Platform for Action. New York : UN Wo-
men, 1995. [cit. 10. januar 2026]. Dostupné na: <https://www.unwomen.org/en/digi-
tal-library/publications/2015/01/beijing-declaration>.

% Tamze, paragraf 44 — 242.
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Koncept Gender Mainstreaming

Jednym z najvyznamnejsich prinosov Pekinskej platformy je zavedenie
koncepcie ,,gender mainstreaming® (uplatnovanie hl'adiska rodovej rov-
nosti). Tento koncept znamena, ze perspektiva rodovej rovnosti by mala
byt zaclenena do vSetkych politik, programov a stratégii na vSetkych trov-
niach pred ich prijatim.!® Ide o to, aby sa zvazili dosledky akéhokol'vek
planovaného opatrenia pre Zeny a muzov a aby sa ciele rodovej rovnosti
stali integralnou sucast'ou ndvrhu, implementacie, monitorovania a hodno-
tenia politik.

Beijing+25

V roku 2020 sa medzinarodné spolo¢enstvo stretlo (aj ked’ kvoli pan-
démii COVID-19 vo virtudlnom formate), aby zhodnotilo pokrok v im-
plementacii Pekinskej platformy 25 rokov od jej prijatia. Zatial’ ¢o bol
uznany znaény pokrok v niektorych oblastiach (napriklad zvySenie Gcasti
dievcat na vzdelavani, prijatie legislativy proti diskrimindcii), bolo konsta-
tované, Ze ziadna krajina nedosiahla plnu rovnost’ zien a muzov. Pandémia
COVID-19 navyse odhalila a prehibila existujuce nerovnosti.'"!

Ciele udrzatel’ného rozvoja — Agenda 2030 (2015)

V septembri 2015 prijalo Valné zhromazdenie OSN Agendu 2030 pre
udrzateI'ny rozvoj, ktora obsahuje 17 Ciel'ov udrzatelného rozvoja (Susta-
inable Development Goals — SDGs). Tieto ciele predstavuju globalny plan
na odstrdnenie chudoby, ochranu planéty a zabezpeenie prosperity pre
vsetkych. Rodova rovnost’ je v Agende 2030 uznana ako samostatny piaty
ciel' (SDG 5: Dosiahnut’ rodova rovnost’ a posilnit’ postavenie vsetkych
zien a dievcat), ale zaroven je prierezovou témou vsetkych 17 ciel'ov. Tento
tzv. ,,twin-track approach® (dvojkolajovy pristup) uznava, ze rodova rov-
nost’ je nielen hodnotou samou o sebe, ale aj nevyhnutnym predpokladom
dosiahnutia vSetkych ostatnych ciel'ov udrzatel'ného rozvoja.!®

1 Tamze, paragraf 79.

101 UN WOMEN. Beijing+25: Political declarations and outcome documents [online]. New
York : UN Women, 2020. [cit. 10. januar 2026]. Dostupné na: <https://www.unwomen.
org/en/csw/csw64-2020>.

122 UNITED NATIONS. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable De-
velopment. Resolution adopted by the General Assembly on 25 September 2015.
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SDG 5: Rodova rovnost’

SDG 5 obsahuje devat podcielov (fargets), ktoré pokryvaju Siroké
spektrum problémov stvisiacich s diskriminaciou a nerovnostou zien:
e ukondit vSetky formy diskriminacie voci vSetkym zendm a diev¢atam,
e odstranit’ vSetky formy ndsilia voci vSetkym Zendm a dievcatam,
e odstranit’ vSetky Skodlivé praktiky,
* uznat a ocenit’ neplatenu starostlivost’ a pracu v domécnosti,
* zabezpecit plnt Uc€ast’ Zien a rovnaké prilezitosti pre vedenie,
e zabezpeCit' univerzalny pristup k sexudlnemu a reprodukénému zdra-
viu,
* uskuto¢nit’ reformy s cielom poskytnit’ Zzenam rovnaké prava na eko-
nomické zdroje,
* posilnit’ vyuzivanie klai¢ovych technologii,
e prijat’ a posilnit’ spravne politiky a vymahatel'né pravne predpisy.
Pre kazdy podciel’ boli definované $pecifické indikatory, ktoré umoznu-
jt merat’ pokrok.'®

Prierezovy charakter rodovej rovnosti

Hoci je rodova rovnost’ samostatnym cielom (SDG 5), je tieZ integral-
nou st¢astou ostatnych SDGs. Napriklad SDG 1 (Ziadna chudoba) reflek-
tuje feminizaciu chudoby, SDG 3 (Dobré zdravie) zahtiia pristup k sexual-
nemu a reprodukénému zdraviu, SDG 4 (Kvalitné vzdelavanie) adresuje
odstranenie rodovych rozdielov vo vzdeldvani, a SDG 8 (Ddstojna praca)
riesi rovnaky pristup k zamestnaniu a rovnakti odmenu. Tento integrovany
pristup uznava, ze rodova rovnost’ nie je izolovanou otazkou, ale je prepo-
jena so vSetkymi aspektmi udrzate'ného rozvoja.'™

A/RES/70/1. New York : United Nations, 2015. [cit. 10. januar 2026]. Dostupné na:

<https://sdgs.un.org/2030agenda>.

UN STATS. SDG Indicators: Global indicator framework for the Sustainable Develop-

ment Goals and targets [online]. New York : United Nations, 2023. [cit. 10. januar 2026].

Dostupné na: <https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/>.

104 UNITED NATIONS. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable De-
velopment. Resolution adopted by the General Assembly on 25 September 2015.
A/RES/70/1. New York : United Nations, 2015. [cit. 10. januar 2026]. Dostupné na:
<https://sdgs.un.org/2030agenda>.
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2.3 Eurodpske pravne vychodiska rodovej rovnosti

EU a Rada Eurdpy predstavuju najrozvinutejsie regionalne systémy
ochrany l'udskych prav vratane prav zien. Eurdpa je v mnohych ohl'adoch
globalnym lidrom v presadzovani rodovej rovnosti, ¢i uz ide o legislativny
ramec, implementa¢né mechanizmy alebo skuto¢né vysledky.'®

Rada Eurdpy a Eurépsky dohovor o 'udskych pravach

Rada Eurdpy, zalozena v roku 1949, je najstarSou eurdpskou medzi-
narodnou organiziciou zameranou na ochranu l'udskych prav, demokracie
a pravneho §tatu.' Zakladnym dokumentom v oblasti ochrany I'udskych
prév je Eurdpsky dohovor o ochrane I'udskych prav a zékladnych slobdd
(EDLP), prijaty v roku 1950.1

Europsky dohovor o Pudskych pravach (1950)

Eurépsky dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd ne-
obsahuje explicitné ustanovenie venované rodovej rovnosti ako samostat-
nému pravu. Ochrana pred diskrimindciou na zédklade pohlavia je vsak
zakotvena v ¢l. 14, ktory stanovuje: ,,Uzivanie prav a slobod priznanych
tymto Dohovorom musi byt zaistené bez diskrimindcie zaloZenej na akom-
kolvek dévode, ako je pohlavie, rasa, farba pleti, jazyk, nabozenstvo, poli-
tické alebo iné zmyslanie, narodnostny alebo socidlny povod, prislusnost
k ndarodnostnej mensine, majetok, rod alebo iné postavenie."'%

Je dblezité poznamenat, Ze ¢l. 14 nema samostatny charakter — uplatiiu-
je sa len v suvislosti s inymi pravami zakotvenymi v dohovore. To zname-
na, ze nemozno podat’ staznost’ len na zaklade diskrimindcie; diskriminacia
musi byt’ spojend s poruSenim niektorého z prav zaruc¢enych dohovorom.

195 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a so-
cialnemu vyboru a Vyboru regionov. Unia rovnosti: stratégia pre rodovii rovnost' na roky
2020 — 2025. Brussels : European Commission, 2020, s. 3.

COUNCIL OF EUROPE. dbout the Council of Europe [online]. Strasbourg : Council of
Europe, 2024. [cit. 11 januar. 2026]. Dostupné na: <https://www.coe.int/en/web/about-
us>.

197 Eurépsky dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod. Rim, 4. november
1950. Uverejnené v Zbierke zakonov ¢. 209/1992 Zb.

Tamze, ¢l. 14.
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Protokol ¢. 12 k EDIP (2000)

Tento nedostatok bol ¢iasto¢ne napraveny prijatim Protokolu ¢. 12
v roku 2000, ktory zavadza vSeobecny zakaz diskriminacie. Protokol ¢. 12
roz§iruje ochranu pred diskrimindciou nad ramec prav zaruc¢enych doho-
vorom na akékol'vek pravo stanovené vnutrostatnym pravom alebo medzi-
narodnym pravom.'” Slovenska republika ratifikovala Protokol ¢. 12 dna
20. februara 2009.'°

Eurépsky sud pre Pudské prava

Eurdpsky sud pre l'udské prava (ESIP) so sidlom v Strasburgu zohré-
va kl'acovl ulohu pri vyklade a uplatiiovani dohovoru. Prostrednictvom
svojej judikatury sud rozvinul ochranu pred diskriminaciou na zaklade po-
hlavia a prispieval k posilneniu rodovej rovnosti v eurépskom priestore''".

ESLP opakovane uznal, Zze pokrok smerom k rodovej rovnosti je jed-
nym z hlavnych cielov ¢lenskych Staitov Rady Eurdpy a ze len vel'mi za-
vazné dovody mozu odovodnit’ rozdielne zaobchadzanie na zaklade po-
hlavia.''> Sid tiez uznal, Ze stereotypné predstavy o tlohach zien a muzov
v spolo¢nosti nembzu samy osebe odovodnit’ rozdielne zaobchadzanie.'

Priklady vyznamnych rozhodnuti ESLP v oblasti rodovej rovnosti:

Abdulaziz, Cabales a Balkandali proti Spojené krdal’ovstvo (1985) —
Sud rozhodol, ze pravidla pristahovalectva, ktoré umoznovali muzom, ale
nie Zenam, priviest’ do krajiny svojich manzelskych partnerov, predstavuju
diskriminaciu na zaklade pohlavia.''*

10

)

Protokol ¢. 12 k Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod. Rim, 4. no-

vember 2000. Uverejnené v: Zbierka zakonov ¢. 97/2009 Z. z.

10 MINISTERSTVO ZAHRANICNYCH VECI A EUROPSKYCH ZALEZITOSTI SR.

Oznamenie Ministerstva zahranicnych veci SR ¢. 97/2009 Z. z. Bratislava : MZVaEZ SR,

2009.

PORUBAN, A. Umela inteligencia a priama diskriminacia (nielen) zien v zamestnani.

In Bratislavské pravnické forum 2024 [elektronicky dokument] : pracovné a zivotné

podmienky Zien v 21. storo¢i /Plaza, Juraj [Zostavovatel, editor]; Sipos, Adam [Zosta-

vovatel, editor]; Tazka, Veronika [Zostavovatel, editor]. [recenzované]. Bratislava : Uni-

verzita Komenského v Bratislave. Pravnicka fakulta UK, 2024, s. 48 — 52.

12 ESUP, Konstantin Markin proti Russia, Application no. 30078/06, Rozsudok z 22. marca
2012, par. 127.

113 Tamze.

W4 ESUP, Abdulaziz, Cabales and Balkandali proti United Kingdom, Applications

nos. 9214/80, 9473/81 and 9474/81, Rozsudok z 28. maja 1985.
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Schuler-Zgraggen proti Svajéiarsko (1993) — Sud rozhodol, Ze od-
mietnutie invalidného dochodku Zene na zaklade stereotypnych predstav
o lohe Zeny v rodine predstavuje diskriminaciu.'"

Konstantin Markin proti Rusko (2012) — Sud rozhodol, Ze odmietnutie
poskytniit’ muzovi — vojenskému prislu$nikovi — rodi¢ovskt dovolenku,
ktora bola dostupna len Zenam, predstavuje diskriminaciu. Toto rozhod-
nutie je vyznamné, pretoze uznava, ze diskriminécia na zéklade pohlavia
moze postihovat’ aj muzov, a spochybnuje tradicné predstavy o deleni ro-
di¢ovskych povinnosti.'

Istanbulsky dohovor (2011)

Dohovor Rady Eurépy o predchadzani nasiliu na zenach a domacemu
nasiliu a o boji proti nemu, znamy ako Istanbulsky dohovor, bol prijaty
11. m4ja 2011 v Istanbule a nadobudol G¢innost’ 1. augusta 2014. Je to prvy
pravne zavézny nastroj v Europe, ktory vytvara komplexny pravny ramec
na ochranu zien pred vSetkymi formami nasilia.'”

Definicie a rozsah pésobnosti

Dohovor definuje ,,nasilie na zenach* ako ,,porusenie 'udskych prav
a formu diskriminacie zien* a zahtna ,, vSetky ciny rodovo motivovaného
nasilia, ktoré maju alebo mézu mat za nasledok telesnil, sexudlnu, psychic-
kit alebo ekonomicku ujmu alebo utrpenie Zien, vrdatane hrozieb takymito
¢inmi, natlaku alebo svojvolného zbavenia slobody, ¢i uz vo verejnom ale-

bo v sikromnom Zivote “.M?

styri piliere dohovoru (4P)
Istanbulsky dohovor je postaveny na Styroch pilieroch:'"”

115 ESDP, Schuler-Zgraggen proti Svajciarsku, Appl. no. 14518/89, Rozsudok z 24. jina 1993.

116 ESLP, Konstantin Markin v. Russia, Application no. 30078/06, Rozsudok z 22. marca 2012,

par. 127.

COUNCIL OF EUROPE. Council of Europe Convention on preventing and combating

violence against women and domestic violence (Istanbul Convention). Istanbul, 11 May

2011. Council of Europe Treaty Series — No. 210. [cit. 11 januar. 2026]. Dostupné na:

<https://rm.coe.int/168008482¢>.

18 Tamze, ¢l. 3.

19 Tamze, ¢l. 12 — 18 (Prevencia), ¢l. 19 — 28 (Ochrana), ¢1. 29 — 48 (Stihanie), ¢l. 7 — 9
(Koordinované politiky).
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1. Prevention (Prevencia) — Zmluvné strany prijma nevyhnutné legis-
lativne a iné opatrenia na podporu zmien v socidlnych a kultirnych
vzoroch spravania zien a muzov s cielom vykorenit’ predsudky, zvyky,
tradicie a vSetky ostatné praktiky zalozené na myslienke podriadenosti
zien. Zahfna osvetu, vzdelavanie, pracu s pachatel'mi nasilia a zaanga-
zovanie médii a stkromného sektora.

2. Protection (Ochrana) — Obete nasilia musia mat’ pristup k Sirokej Ska-
le ochrannych sluzieb vratane informac¢nych sluzieb, utulkov, telefonic-
kych liniek pomoci, psychologického poradenstva, finan¢nej pomoci,
byvania, vzdelavania, odbornej pripravy a pomoci pri hl'adani zamest-
nania. Dohovor tiez zavadza povinnost vydavat okamzité zakazy pri-
blizenia sa pre pachatel’ov.

3. Prosecution (Stihanie) — Dohovor pozaduje kriminalizaciu roznych
foriem nésilia vratane psychického nésilia, prenasledovania (stalking),
fyzického nésilia, sexudlneho ndsilia vratane zndsilnenia, niteného
manzelstva, mrzacenia zenskych pohlavnych organov, niteného potra-
tu a nutenej sterilizacie. Tradi¢na kulttira, ndbozenstvo alebo takzvana
»cest™ nemodzu byt pouzité ako ospravedinenie nasilia.

4. Integrated Policies (Koordinované politiky) — Dohovor vyzaduje,
aby vsetky opatrenia boli implementované prostrednictvom ucinnej
spoluprace vsetkych relevantnych agentur, institdcii a organizacii.

Monitorovaci mechanizmus —- GREVIO

Dohovor zriaduje nezavisly monitorovaci mechanizmus — Skupinu
expertov pre konanie proti nésiliu na Zenach a domacemu nasiliu (GRE-
VI0).1?* GREVIO monitoruje implementaciu dohovoru prostrednictvom
hodnotiacich procedur, ktoré zahffiaji analyzu pisomnych informadcii
a navstevy v krajindch.

Slovenska republika a Istanbulsky dohovor

SR podpisala Istanbulsky dohovor 11. maja 2011, ale zatial’ ho nera-
tifikovala. Ratifikacia dohovoru bola sice sti¢astou Programového vyhla-
senia vlady SR na roky 2020 — 2024, no k jej realizécii nedoslo. Nerati-
fikacia dohovoru bola predmetom kritiky tak zo strany medzinarodnych

120 Tamze, ¢l. 66 — 70.

47



TRANSFORMACIA POSTAVENIA ZIEN V SPOLOCNOSTI V 21. STOROCH

monitorovacich organov (CEDAW, Europska komisia), ako aj domacich
organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti.'?!

EU a Istanbulsky dohovor

EU pristupila k Istanbulskému dohovoru 1. oktobra 2023, ¢im sa za-
viazala dodrziavat’ jeho ustanovenia v oblasti svojich kompetencii, ktoré
zahfiaju justi¢nu spolupracu v trestnych veciach, azyl a nenavracanie, ako
aj aspekty verejnej spravy.'?

Pravo Eurépskej tinie

EU predstavuje najrozvinutejsi nadnarodny systém pravnej ochrany ro-
dovej rovnosti. Rovnost’ zien a muzov je zakotvena v primarnom prave EU
(zakladajucich zmluvach a Charte zékladnych prav), rozvinuta v rozsiah-
lom sekundarnom prave (smernice a nariadenia) a vynutiteI'na prostrednic-
tvom Sudneho dvora EU.

Primarne pravo Euroépskej tunie
Rovnost’ Zien a muZov je zakotvena v zékladnych zmluvach EU —
Zmluve o EU (ZEU) a Zmluve o fungovani EU (ZFEU).'?3

Zmluva o EU (ZEU)

Clanok 2 ZEU stanovuje zakladné hodnoty, na ktorych je Unia zalo-
zena: ,,Unia je zaloZend na hodnotdch iicty k ludskej déstojnosti, slobody,
demokracie, rovnosti, pravneho Statu a dodrziavania ludskych prav vrata-
ne prav prislusnikov mensin. Tieto hodnoty su spolocné clenskym Statom

121 MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SR. Celoititna stratégia
rovnosti zien a muzov a rovnosti prilezitosti v SR na roky 2021 — 2027. Bratislava :
MPSVR SR, 2021, s. 17. [cit. 12. januar 2026]. Dostupné na: <https://www.employment.
gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rovnost/doku-
menty-udalosti/strategia-rovnosti-z-m-2021-27.pdf>. a COMMITTEE ON THE ELI-
MINATION OF DISCRIMINATION AGAINST WOMEN, Concluding observations,
op. cit., s. 4.

12 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. EU accession to the Istanbul Convention.
Press release, 1 October 2023. Brussels : Council of the EU, 2023.

123 Konsolidované znenie Zmluvy o EU [2016] U. v. EU C 202/13. Konsolidované znenie
Zmluvy o fungovani EU [2016] U. v. EU C 202/47. V slovenskom jazyku uverejnené
v Zbierka zékonov €. 71/2009 Z. z.
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v spolocnosti vyznacujucej sa pluralizmom, nepotieranim diskriminacie,
toleranciou, spravodlivostou, solidaritou a rovnostou Zien a muzov.“'*
Rovnost’ Zien a muzov je teda jednou zo zikladnych hodnét Unie. To
mé vyznamné dosledky: ¢lensky §tat, ktory vazne a trvalo porusi tieto hod-
noty, moze byt’ podrobeny sankénym proceduram podla ¢l. 7 ZEU.'>
Clanok 3 ods. 3 ZEU stanovuje, ze Unia ,,podporuje [...] rovnost Zien
a muzov*“ ako jeden zo svojich ciel'ov.!?

Zmluva o fungovani EU (ZFEU)

ZFEU obsahuje niekol’ko kI'i¢ovych ustanoveni tykajucich sa rodovej
rovnosti:

Clanok 8 ZFEU (Gender Mainstreaming): ,,Vo vietkych svojich ¢in-
nostiach sa Unia zameriava na odstranenie nerovnosti a podporu rovnosti
medzi muzmi a Zenami.* Toto ustanovenie zakotvuje princip uplatiovania
hl'adiska rodovej rovnosti (gender mainstreaming) ako horizontalny prin-
cip vietkych politik EU. To znamend, Ze perspektiva rodovej rovnosti by
mala byt zohl'adnena vo vsetkych fazach tvorby politik — od navrhu cez
implementaciu aZz po vyhodnocovanie.'?’

Clanok 10 ZFEU (Nediskriminacia): ,, Pri vymedzovani a uskutociio-
vani svojich politik a cinnosti sa Unia zameriava na boj proti diskrimindcii
zaloZenej na pohlavi, rase alebo etnickom povode, nabozZenstve alebo vie-
re, zdravotnom postihnuti, veku alebo sexudlnej orientdcii. “1?

Clanok 19 ZFEU poskytuje pravny zaklad pre prijimanie antidiskrimi-
nacnych smernic: ,,Bez toho, aby boli dotknuté ostatné ustanovenia Zmluv
a v ramci pravomoct, ktoré Zmluvy zverujii Unii, méze Rada osobitnym
legislativnym postupom a po ziskani suhlasu Europskeho parlamentu jed-
nomyselne prijat’ vhodné opatrenia na boj proti diskrimindcii z dévodov
pohlavia, rasového alebo etnického povodu, ndboZenstva alebo viery,
zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej orientacie. “'*°

124
125 Tamze, ¢
126 Tamze,
127 Tamze,
128 Tamze, ¢
2 Tamze, ¢
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Clanok 157 ZFEU (Rovnaka odmena) zakotvuje zasadu rovnakej
odmeny pre muzov a Zeny za rovnakl pracu alebo pracu rovnakej hodno-
ty.13 Toto ustanovenie je v zmluvach zakotvené uz od roku 1957 (vtedy
ako ¢l. 119 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva).
Jeho vyznam spociva v tom, ze ma priamu G¢innost’ — jednotlivei sa moézu
priamo odvoléavat’ na toto ustanovenie pred vnutrostatnymi siidmi bez po-
treby transpozi¢nych opatreni, uklada povinnost’ nielen ¢lenskym Statom,
ale aj sikromnym subjektom, a priznava legitimnost’ pozitivnych opatreni
na podporu nedostato¢ne zastipeného pohlavia.'!

Napriek dlhému zakotveniu v zmluvach vsak rodovy rozdiel v od-
metiovani (gender pay gap) nadalej pretrvava v EU na arovni priblizne
13 % (2022).1%

Charta zakladnych prav Eurdpskej tinie

Charta zakladnych prav EU, slavnostne vyhlasend v Nice 7. decem-
bra 2000 a nadobudnutd zavaznu pravnu silu prijatim Lisabonskej zmluvy
1. decembra 2009, obsahuje najmodernejsi a najkomplexnejsi katalog za-
kladnych prav v Eurdpe. Charta sa vztahuje na institlicie, organy a agentu-
ry Unie, ako aj na ¢lenské §taty pri vykonavani prava Unie.'33

Clanok 21 — Nediskriminacia: ~Lakazuje sa akdakolvek diskrimindacia
zalozend najmd na pohlavi, rase, farbe pleti, etnickom alebo socidlnom
povode, genetickych znakoch, jazyku, nabozenstve alebo viere, politickom
alebo akomkolvek inom zmyslani, prislusnosti k ndarodnostnej mensine,
majetku, narodeni, zdravotnom postihnuti, veku alebo sexudlnej orientd-
ci. “13

Clanok 23 — Rovnost’ medzi Zenami a muZmi: ,,Rovnost medzi Ze-
nami a muzmi sa musi zabezpecit' vo vSetkych oblastiach vrdtane zamest-
nania, prdace a odmenovania. Zasada rovnosti nebrani zachovaniu alebo
prijatiu opatreni upravujucich osobitné vyhody v prospech nedostatocne

130 Tamze, ¢l. 157.

131 SD EU, C-43/75, Gabrielle Defrenne v Société anonyme belge de navigation aérienne
Sabena. Rozsudok z 8. aprila 1976, ECLI:EU:C:1976:56.

EUROSTAT. Gender pay gap statistics [online]. Luxembourg : Eurostat, 2023. [cit.
16. januar 2026]. Dostupné na: <https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.
php/Gender pay gap statistics>.

Charta zakladnych prav EU [2012] U. v. EU C 326/391. V slovenskom jazyku uverejne-
né v Zbierka zakonov ¢. 71/2009 Z. z.

134 Tamze, ¢l. 21.
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zastupeného pohlavia.” Tento ¢l. je vyznamny z viacerych dévodov: ide
o samostatné pravo na rodovu rovnost’, nielen aspekt nediskriminacie; rov-
nost’ sa ma zabezpecit' ,,vo vsetkych oblastiach®, nielen v zamestnani; a ex-
plicitne uznava legitimnost’ pozitivnych opatreni na podporu nedostatocne
zastapeného pohlavia.'¥

Clanok 33 — Rodinny a pracovny Zivot: ,,Rodina poZiva pravnu, eko-
nomicku a socialnu ochranu. S cielom zosuladit rodinny a profesiondlny
Zivot ma kazdy pravo na ochranu pred prepustenim z dévodu suvisiaceho
s materstvom a pravo na platenu matersku dovolenku a rodicovski dovo-
lenku po narodeni alebo adopcii dietata.” Toto ustanovenie uznava vyz-
nam zosuladenia pracovného a rodinného zivota a poskytuje ochranu ma-
terstvu a rodi¢ovstvu.'?

SEKUNDARNE PRAVO EUROPSKEJ UNIE

Na zéklade primarneho prava prijala EU rozsiahly subor sekundérnej
legislativy v oblasti rodovej rovnosti. Tato legislativa pokryva Sirokut skalu
oblasti od zamestnanosti cez socidlne zabezpecenie az po podnikanie.'?’

Smernica 2006/54/ES o rovnosti v zamestnani a povolani

Smernica 2006/54/ES o vykondvani zdsady rovnosti prileZitosti a rov-
nakého zaobchddzania s muzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a po-
volania (prepracované znenie) je hlavnym pravnym nastrojom EU v oblasti
rovnosti na pracovisku. Smernica konsolidovala a aktualizovala predcha-
dzajtce pravne predpisy. '

Smernica pokryva tieto oblasti: pristup k zamestnaniu, odbornej pripra-
ve a povyseniu; pracovné podmienky vratane odmeny; systémy socialneho

13

&

Tamze, ¢l. 23.

Tamze, ¢l. 33.

MINITERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SR. Celostdma stratégia
rovnosti zien a muzov a rovnosti prilezitosti v SR na roky 2021 — 2027. Bratislava :
MPSVR SR, 2021, s. 22 — 28. [cit. 13. januar 2026] Dostupné na: <https://www.em-
ployment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rov-
nost/dokumenty-udalosti/strategia-rovnosti-z-m-2021-27.pdf>.

Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5. jula 2006 o vykonavani za-
sady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchadzania s muzmi a zenami vo veciach za-
mestnanosti a povolania (prepracované znenie) [2006] U. v. EU L 204/23. Transpozicia
do slovenského prava: zakon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou (antidiskriminac¢ny zakon).
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zabezpecenia; a Clenstvo v organizaciach zamestnancov alebo zamestna-
vatel'ov.'* Zakazuje priamu aj nepriamu diskriminaciu, sexualne obt'azo-
vanie a obtazovanie na zaklade pohlavia, a instruovanie diskriminacie.'*

Smernica 2023/970 o transparentnosti odmefovania

Smernica o posilneni uplatiiovania zasady rovnakej odmeny pre muzov
a Zeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty prostrednictvom
transparentnosti odmenovania a mechanizmov presadzovania bola prijata
v maji 2023 a predstavuje najvyznamnejsi pokrok v oblasti rovnosti odme-
fiovania od zakotvenia tohto principu v zmluvach v roku 1957.'4

KTlacové povinnosti zahfiiajl: transparentnost’ pred prijatim do zamest-
nania — informdcie o pociato¢nej mzde; pravo na informacie o trovniach
odmien; podavanie sprav o rodovom rozdiele v odmenovani (spolo¢nos-
ti nad 100 zamestnancov); spolo¢né hodnotenie odmien pri rozdiele nad
5 %; a kompenzacie pre obete diskriminacie.' Clenské $taty mali povin-
nost’ transponovat’ smernicu do vnutrostatneho prava do 7. juna 2026.'4

Smernica 2004/113/ES o pristupe k tovarom a sluZbam

Smernica 2004/113/ES o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania
medzi muzmi a Zenami v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu
zakazuje diskriminaciu na zaklade pohlavia v tejto oblasti. Smernica sa
uplatiiuje na vSetky osoby, ktoré poskytuju tovar a sluzby, ktoré st verejne
dostupné mimo stkromnej a rodinnej sféry.'*

139 Tamze, ¢l. 2.

40 Tamze, ¢1. 14— 17.

141 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/970 z 10. maja 2023, ktorou sa po-
silnuje uplatinovanie zasady rovnakej odmeny pre muzov a zeny za rovnaku pracu alebo
pracu rovnakej hodnoty prostrednictvom transparentnosti odmenovania a mechanizmov
presadzovania [2023] U. v. EU L 132/21.

192 Tamze, ¢l. 5 - 11.

43 Tamze, ¢l. 18.

144 Smernica Rady 2004/113/ES z 13. decembra 2004 o uplatiiovani zasady rovnakého za-
obchadzania s muzmi a Zenami v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich dodavaniu [2004]
U. v. EU L 373/37. Transpozicia do slovenského prava: zakon &. 365/2004 Z. z. o rov-
nakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou (antidis-
krimina¢ny zakon).
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Smernice o sociaAlnom zabezpeceni

KTIacové smernice v tejto oblasti zahinaju: Smernicu 79/7/EHS o po-
stupnej realizacii zasady rovnakého zaobchadzania medzi muzmi a zenami
v oblasti socialneho zabezpecenia;'* Smernicu 86/378/EHS o vykonavani
zasady rovnakého zaobchadzania medzi muzmi a Zzenami v podnikovych
systémoch socialneho zabezpe&enia;'* a Smernicu 2010/41/EU o uplatiio-
vani zasady rovnakého zaobchédzania so Zenami a muzmi vykondvajlicimi
¢innost’ ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby. 4’

Smernice o materskej a rodicovskej dovolenke

Krlacové predpisy zahfiiaji: Smernicu 92/85/EHS o zavedeni opatreni
na podporu zlepSenia bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci tehotnych
pracovnicok a pracovnicok kratko po poérode alebo doj¢iacich pracovni-
ok;'*8 Smernicu 2010/18/EU, ktorou sa vykonava revidovana Ramcova
dohoda o rodi¢ovskej dovolenke;'* a Smernicu 2019/1158 o rovnovahe
medzi pracovnym a sukromnym zivotom rodicov a 0sob s opatrovatel'sky-
mi povinnostami.'>

STRATEGICKE DOKUMENTY EUROPSKEJ UNIE

Okrem pravne zaviznych aktov prijala EU aj rad strategickych a po-
litickych dokumentov, ktoré urcuju smer a priority v oblasti rodovej rov-
nosti.

45 Smernica Rady 79/7/EHS z 19. decembra 1978 o postupnom vykonavani zasady rov-

nakého zaobchadzania s muzmi a zenami vo veciach socidlneho zabezpecenia [1979]

U.v. ESL 6/24.

Smernica Rady 86/378/EHS z 24. jula 1986 o vykonavani zasady rovnakého zaobcha-

dzania s muzmi a zenami v zamestnaneckych systémoch socialneho zabezpecenia [1986]

U. v. ES L 225/40.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/41/EU z 7. jiila 2010 o uplatiiovani zasa-

dy rovnakého zaobchadzania s muzmi a zenami vykonavajicimi ¢innost’ ako samostatne

zérobkovo &inné osoby [2010] U. v. EU L 180/1.

Smernica Rady 92/85/EHS z 19. oktobra 1992 o zavedeni opatreni na podporu zlepsenia

bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci tehotnych pracovnicok a pracovnic¢ok kratko po

porode alebo dojéiacich pracovnitok [1992] U. v. ES L 348/1.

Smernica Rady 2010/18/EU z 8. marca 2010, ktorou sa vykonava revidovana Ramcova

dohoda o rodicovskej dovolenke [2010] U. v. EU L 68/13.

150 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z 20. juna 2019 o rovnovéhe
medzi pracovnym a sukromnym zivotom rodi¢ov a 0sob s opatrovatel'skymi povinnos-
tami [2019] U. v. EU L 188/79.
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Stratégia pre rodova rovnost’ 2020 — 2025

Stratégia EU pre rodovi rovnost na roky 2020-2025, prijata Eurdpskou
komisiou 5. marca 2020, predstavuje hlavny politicky dokument EU v ob-
lasti rodovej rovnosti. Stratégia si kladie za ciel’ dosiahnut’ Uniu rovnosti,
kde majt Zeny a muzi, dievc€atd a chlapci v celej svojej rozmanitosti slobo-
du plnit’ si svoje zivotné plany, rovnaké prilezitosti prosperovat’ a rovnaké
moznosti zapajat’ sa do spolo¢nosti a viest’ ju.'!

Pit kI'aéovych priorit stratégie:

1. Ukoncenie rodovo motivovaného nasilia — Stratégia si kladie za ciel
zabezpecit, aby Zeny a dievcata zili bez nasilia a Skodlivych stereoty-
pov. V EU bolo 33 % Zien vystavenych fyzickému a/alebo sexudlnemu
nasiliu a 55 % zien zazilo sexuéalne obt'azovanie.

2. Prosperita v rodovo rovnej ekonomike — Ciel'om je zmensit’ rodové
rozdiely v zamestnanosti a odmefiovani. Zeny v EU zarabaju v prieme-
re o 16 % menej ako muzi a len 8 % vykonnych riaditel'ov najvacsich
spolo¢nosti v EU st Zeny.

3. Rovnaka ucast’ v roznych odvetviach hospodarstva — Podpora ucasti
zien v sektoroch s nedostato¢nym zastipenim, najma v technoldgiach,
digitalizacii a oblasti AL

4. Rovnost’ v rozhodovacom procese a politike — Dosiahnutie rodovej
vyvazenosti na rozhodovacich poziciach v politike aj v podnikani.

5. Uplatiiovanie hPadiska rodovej rovnosti a prierezovy pristup — Za-
&lenenie perspektivy rodovej rovnosti do vietkych politik EU (gender
mainstreaming) a zohladnenie prierezového pristupu (intersectio-

nality).'>

Smernica 2022/2381 o Zenach v predstavenstvach

Smernica o zlepsSeni rodovej rovnovahy medzi clenmi predstavenstiev
koétovanych spoloénosti bola prijatd v novembri 2022 po 10 rokoch ro-
kovani. Stanovuje konkrétne ciele pre zastipenie zien v predstavenstvach
najvacsich kotovanych spoloénosti v EU do jina 2026: 40 % Zien medzi

151 Oznamenie Komisie Europskemu Parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu
a socialnemu Vyboru a Vyboru Regionov, Unia rovnosti: stratégia pre rodovii rovnost’
na roky 2020 — 2025, Brussels : European Commission, 2020, s. 2,4 — 18. [cit. 13. ja-
nuar 2026] Dostupné na: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CE-
LEX:52025AE1308>.

152 Tamze, s. 4 — 18.
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nevykonavajiicimi ¢lenmi predstavenstiev, ALEBO 33 % zien medzi vSet-
kymi ¢lenmi predstavenstiev (vykonavajicimi aj nevykonavajiicimi).'s?

Eurdpsky pilier socidlnych prav (2017)
Europsky pilier socidlnych préav, vyhlaseny v novembri 2017, stanovuje
20 kI"a€ovych zasad a prav na podporu spravodlivych a dobre fungujicich
trhov prace a systémov socialnej ochrany. Zasady tykajuce sa rodovej rov-
nosti zahimaju:
* rodova rovnost: rovnost zaobchadzania a prilezitosti medzi Zenami
a muzmi,
* rovnaké prilezitosti: rovnaké prilezitosti bez ohl'adu na pohlavie,
* rovnovaha medzi pracovnym a sukromnym zivotom.!'>*

2.4 Implementacné mechanizmy a institucie

Uspesna implementacia Standardov rodovej rovnosti zavisi od efektiv-
nych mechanizmov dohl'adu a Specializovanych institlicii na europskej aj
narodnej urovni.

Eurépska komisia

Eurdpska komisia je hlavnym motorom politiky rodovej rovnosti v EU,
Generalne riaditel'stvo pre spravodlivost’ a spotrebitelov (DG JUST) je
zodpovedné za vypractvanie a implementaciu politik v oblasti rodovej
rovnosti. KIi€ové tlohy zahfiaju: navrhovanie legislativy v oblasti rodo-
vej rovnosti; monitorovanie implementacie smernic v ¢lenskych Statoch;
vypracovanie stratégii a akénych planov; a koordinaciu politik uplatiiova-
nia hl'adiska rodovej rovnosti.!'>

153 Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 z 23. novembra 2022 o zlep-
Seni rodovej vyvazenosti medzi riadiacimi pracovnikmi kotovanych spoloénosti a o stvi-
siacich opatreniach [2022] U. v. EU L 315/44.

' EUROPEAN COMMISSION. The European Pillar of Social Rights in 20 principles

[online]. Brussels : European Commission, 2017. [cit. 20. januar 2026]. Dostupné na:

<https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-

growth-and-investment/european-pillar-social-rights/>.

EUROPEAN COMMISSION. Directorate-General for Justice and Consumers [onli-

ne]. Brussels : European Commission, 2024. [cit. 20. januar 2026]. Dostupné na:
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Eurépsky parlament

Europsky parlament zohrava kl'i¢ovu tillohu ako spolutvorca legislativy
v oblasti rodovej rovnosti. Vybor pre prava zien a rodovia rovnost’ (FEMM)
je Specializovany vybor EP zaoberajuci sa touto problematikou. Aktivity
vyboru FEMM zahtiiaja: pripravu legislativnych sprav a stanovisk; moni-
torovanie implementacie prav Zien; a organizaciu vypocuti a konferencii.'*¢

Sudny dvor Eurdpskej tnie
Stdny dvor EU zohral kI'i¢ova lohu vo vyvoji eurépskeho prava ro-

dovej rovnosti prostrednictvom svojej judikatiry. Vyraznym a zdsadnym
spdsobom podporuje vykonavanie zasady rovnosti Zien a muzov v praxi.

Priklady vyznamnych rozhodnuti:

Defrenne II (Vec C-43/75) — Sudny dvor rozhodol, Ze ¢l. o rovnakej
odmene ma priamu aplikovatel'nost’ a jednotlivci sa mézu priamo odvola-
vat’ na toto ustanovenie pred vnutrostatnymi sadmi.'’

Dekker (Vec C-177/88) — Sudny dvor rozhodol, Ze odmietnutie prijat’
zenu do zamestnania z dovodu tehotenstva predstavuje priamu diskrimina-
ciu na zaklade pohlavia.'s

CHEZ (Vec C-83/14) — Stdny dvor objasnil rozdiel medzi priamou
a nepriamou diskriminaciou a rozhodol, ze antidiskrimina¢né opatrenia za-
hifiaji zakaz priamej aj nepriamej diskriminacie.'>

Europsky institit pre rodovii rovnost’ (EIGE)
Eurépsky institat pre rodovu rovnost’ (European Institute for Gender
Equality — EIGE) so sidlom vo Vilniuse, Litva, bol zriadeny v roku 2006.

<https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executi-
ve-agencies/justice-and-consumers_en>.

EUROPSKY PARLAMENT. Vybor pre prva Zien a rodovii rovnost (FEMM) [online].
Brusel : Eurdpsky parlament, 2024. [cit. 20. januar 2026]. Dostupné na: <https://www.
europarl.europa.cu/committees/en/femm/home/highlights>.

SD EU, C-43/75, Gabrielle Defrenne v Société anonyme belge de navigation aérienne
Sabena, Rozsudok z 8. aprila 1976, ECLI:EU:C:1976:56.

158 SD EU, C-177/88, Elisabeth Johanna Pacifica Dekker v Stichting Vormingscen-
trum voor Jong Volwassenen (VJV-Centrum) Plus, Rozsudok z 8. novembra 1990,
ECLI:EU:C:1990:383.

SD EU, C-83/14, CHEZ Razpredelenie Bulgaria AD proti Komisii za zashtita ot diskri-
minatsia. Rozsudok zo 16. jula 2015, ECLI:EU:C:2015:480.
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Jeho hlavnou ulohou je poskytovanie odbornych poznatkov v oblasti rodo-
vej rovnosti.'®

KPucové nastroje EIGE: !

Gender Equality Index — Komplexny ndstroj na meranie pokroku
v oblasti rodovej rovnosti v EU a ¢&lenskych $tatoch. Index hodnoti Sest
klicovych oblasti: praca, peniaze, znalosti, ¢as, moc a zdravie, plus dve
satelitné oblasti: nasilie a prierezové nerovnosti.

Gender Pay Gap monitoring — Pravidelné zbieranie a analyza udajov
o rodovych rozdieloch v odmefiovani v ¢lenskych $tatoch EU.

AKTUALNE USPECHY STRATEGIE EU 2020 — 2025

Od prijatia Stratégie pre rodovii rovnost’ v marci 2020 dosiahla EU vy-
znamny pokrok v niekol’kych kl'icovych oblastiach.!s?

Smernica o transparentnosti odmernovania (2023)

V ma4ji 2023 bola prijatd Smernica o transparentnosti odmenovania,
ktora predstavuje prelomovy krok v boji proti rodovému rozdielu v odme-
novani. Tato smernica pomaha zabezpecit', aby sa zasada rovnakej odmeny
za rovnaku pracu, zakotvena v zmluvach od roku 1957, stala realitou.'®®

Smernica o boji proti nasiliu na Zenach (2024)

V februari 2024 dosiahli zakonodarcovia politickii dohodu o smerni-
ci EU o boji proti nasiliu na Zzenach a domacemu nasiliu. Toto je prvy

16

3

EUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY. About EIGE [online]. Vilnius :
EIGE, 2024. [cit. 22. januar 2026]. Dostupné na: <https://eige.europa.eu/about>.
EUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY. Gender Equality Index [online].
Vilnius : EIGE, 2023. [cit. 22. januar 2026]. Dostupné na: <https://eige.europa.eu/gen-
der-equality-index>.

EUROPEAN COMMISSION. Gender Equality Strategy: Key achievements 2020 —
2024 [online]. Brussels : European Commission, 2024. [cit. 22. januar 2026]. Dostupné
na: <https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamen-
tal-rights/gender-equality/gender-equality-strategy _en>.

HOMOLA NEVICKA, D., HAMULAK, J. The work-life balance in the EU — has Slo-
vakia become a second Sweden? In The Lawyer Quarterly [textovy dokument (print)]
[elektronicky dokument] : international journal for legal research. Praha : Akademie véd
Ceské republiky. Ustav statu a prava AV CR. TUTPR signatara E043810. 2023, rog. 13,
¢.4,s. 381.
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komplexny pravny nastroj na urovni EU v tejto oblasti. KI'a¢ové prvky
zahfnaji: kriminalizaciu fyzického nasilia offline aj online; komplexnu
ochranu obeti; pristup k spravodlivosti a podpore; a tulky, krizové centrd
a linky pomoci.'**

Rodova vyvazenost’ vo vrcholovych organoch (2022)

Po 10 rokoch rokovani bola v novembri 2022 prijatd smernica o ro-
dovej vyvazenosti vo vrcholovych organoch spolocnosti. Cielom je do-
siahnut’ do jina 2026 minimalne 40 % zastipenie zien v predstavenstvach
kétovanych spolo¢nosti.

Prava na rovnovahu medzi pracovnym a siikromnym Zivotom (2022)

Od augusta 2022 sa uplatiiuji nové celoeurdpske prava rodicov a opat-
rovatel'ov. V septembri 2022 Komisia predstavila Eurdpsku stratégiu v ob-
lasti starostlivosti s novymi ciel'mi pre vzdelavanie a starostlivost’ v ranom
detstve.'%

Pristipenie EU k Istanbulskému dohovoru (2023)

V oktobri 2023 sa EU stala zmluvnou stranou Istanbulského dohovoru,
¢im sa zaviazala k dodrziavaniu komplexnych noriem na predchadzanie
nasiliu na Zenach v oblastiach justi¢nej spoluprace, azylu a verejnej spravy.

Siet’ na predchadzanie nasilia (2023)

Na jeseit 2023 Komisia zriadila siet EU na predchadzanie rodovo mo-
tivovanému a domacemu nasiliu, ktora poskytuje priestor na vymenu po-
znatkov a osved¢enych postupov medzi ¢lenskymi §tatmi.'®

164 EUROPEAN COMMISSION. Political agreement on a directive to combat violence

against women and domestic violence. Press release, 7 February 2024. Brussels : Eu-

ropean Commission, 2024. [cit. 22. januar 2026]. Dostupné na: <https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/ip_24 649>.

EUROPEAN COMMISSION. European Care Strategy [online]. Brussels : European

Commission, 2022. [cit. 22. januar 2026]. Dostupné na: <https://eur-lex.europa.eu/le-

gal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0440>.

166 EUROPEAN COMMISSION. EU Network on preventing gender-based and domestic
violence [online]. Brussels : European Commission, 2023. [cit. 22. januar 2026]. Do-
stupné na: <https://commission.europa.eu/eu-network-prevention-gender-based-violen-
ce-and-domestic-violence en>.
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2.5 Slovenska republika v kontexte europskych Standardov

SR ako ¢lensky $tat EU a zmluvna strana medzinarodnych dohovorov
je viazand globalnymi a eurdpskymi Standardmi rodovej rovnosti. Imple-
mentacia tychto Standardov je zakotvena v slovenskom pravnom poriadku
a strategickych dokumentoch. '’

Aj z konStantnej judikatiry slovenskych siidnych autorit vyplyva, ze
zdsada rovnakého zaobchadzania je zachytend v Europskom dohovo-
re o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod, v antidiskrimina¢nych
smerniciach EU, v Ustave SR, v antidiskriminaénom zakone a taktiez je
roztrisend v osobitnych pravnych predpisoch. Je vyjadrenim poziadavky,
ze vsetci 'udia maji pravo na poskytnutie rovnakého zaobchadzania a ne-
maju byt diskriminovani na zaklade kritérii ako je vek, zdravotné postihnu-
tie, narodnost’, rasa a nabozenstvo a iné postavenie. Inymi slovami mozno
zasadu rovnakého zaobchddzania vyjadrit’ pojmom zékaz diskriminécie.
Diskriminacia je hodnotenie I'udi nie podla ich individudlnych vlastnosti,
ale podl'a prislusnosti k urcitej spolo¢enskej skupine.'®®

Pravny ramec Slovenskej republiky

Ustava SR v ¢&l. 12 ods. 2 zaru¢uje zakladné prava a slobody vietkym
»bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo, po-
litické ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socidlny povod, prislusnost’ k na-

rodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie “.'®

Kracové pravne predpisy:

e zakon ¢. 365/2004 Z. z. — Antidiskriminacny zakon — Tento zakon za-
kazuje diskriminéaciu z dovodu pohlavia, ndbozenského vyznania alebo
viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, zdravot-
ného postihnutia, veku, sexualnej orientacie, manzelského stavu a ro-
dinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmyslania,

16
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MINISTERSTOV PRACE SOCIALNYCH VECI A RODINY SR. Celostdtna straté-
gia rovnosti zZien a muzov a rovnosti prilezitosti v SR na roky 2021 — 2027. Bratislava :
MPSVR SR, 2021, s. 5 — 7. [cit. 25. januar. 2026]. Dostupné na: <https://www.em-
ployment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rov-
nost/dokumenty-udalosti/strategia-rovnosti-z-m-2021-27.pdf>.

Pozri napriklad Uznesenie Najvys$Sicho sidu SR z 11. augusta 2014, sp. zn. €. 5
Cdo 462/2013.

19 Clanok 12 ods. 2 Ustavy SR.
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narodného alebo socidlneho pévodu, majetku, rodu alebo iného posta-
venia,'”

e zéakon ¢.311/2001 Z. z. — Zakonnik prace — Obsahuje napriklad ustano-
venia o rovnakej odmene a zakaze diskrimindcie v pracovnopravnych
vzt'ahoch,'”!

e zédkon ¢. 575/2001 Z. z. — o organizacii ¢innosti vlady — Ustanovuje
MPSVR SR ako uGstredny organ §tatnej spravy pre rodovi rovnost
a rovnost’ prilezitosti [§ 15 pism. h)].!”

Celostatna stratégia rovnosti Zien a muzov 2021 — 2027

Celostatna stratégia rovnosti Zien a muzov a rovnosti prilezitosti v SR
na roky 2021-2027 predstavuje hlavny strategicky dokument SR v tejto
oblasti. Stratégia vychadza z medzinarodnych a eurdpskych zavizkov SR
a bola pripravend Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR ako
ustrednym organom §tatnej spravy pre rodovu rovnost’.'”

Ciele a vizia stratégie

Cielom stratégie je dosiahnut’ spravodlivi spolo¢nost’ — spolocnost’,
kde je dosiahnuta rovnost’ zien a muzov, bez vsetkych foriem diskrimi-
nacie, nasilia a akychkol'vek §kodlivych praktik voci Zenam a dievCatam.
Stratégia vytvara ramec pre ¢innost’ organov Statnej a verejnej spravy, ako
aj dalSie spolupracujuce subjekty v oblasti rovnosti zZien a muzov a na-
stavuje kl'aicové politické ciele a opatrenia na dosiahnutie rovnosti medzi
Zenami a muzmi.'”

Strategické oblasti a priority

Stratégia identifikuje osem strategickych oblasti:
1. Dostojnost’ a telesna integrita

170 Ustanovenie § 2 ods. 1 zdkona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych

oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou (antidiskriminaény zakon).

Ustanovenie § 119a a nasl. zékona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace.

Zakon ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy.
MINISTERSTOV PRACE SOCIALNYCH VECI A RODINY SR. Celostdtna straté-
gia rovnosti Zien a muzov a rovnosti prilezitosti v SR na roky 2021 — 2027. Bratislava :
MPSVR SR, 2021, s. 1, 5, 15— 52. [cit. 25. januar 2026]. Dostupné na: <https://www.em-
ployment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rov-
nost/dokumenty-udalosti/strategia-rovnosti-z-m-2021-27.pdf>.

Tamze, s. 5.

17

17.

)

17.

Py

174

60



2 GLOBALNE STANDARDY RODOVEJ ROVNOSTI

Ochrana pred nasilim a porusenim l'udskej ddstojnosti je jednou zo
zakladnych Uloh §tatu. Osobitné miesto v tejto Ulohe patri ochrane Zien
a dievcat, ktoré patria do obzvlast zranitel'nej skupiny obyvatel'stva, ked’ze
su nepomerne viac ako muzi a chlapci ohrozené partnerskym, sexualnym
a domacim nasilim. Na Slovensku ma skusenost’ s fyzickym alebo sexu-
alnym n4silim po dosiahnuti veku 15 rokov viac ako kazd4 tretia zena. Zo
strany partnera je to 23 % zien a zo strany ne-partnera 22 %. Pocas posled-
nych desiatich rokov policia evidovala 306 vrazd a zabiti Zien, z toho 68
ich partnermi.!”

Hlavny ciel’ v tejto oblasti je znizovanie a postupné odstranenie vset-
kych foriem obtaZovania, nésilia vratane domaceho nasilia na Zenach
a ochrana ich dostojnosti. Vytvorenie komplexnej a funkc¢nej institucio-
nalnej Struktury v ramci verejnej spravy na zaklade ktorej budu organy
verejnej spravy vediet’ pruzne reagovat’ a prijimat’ opatrenia reflektujtice
potreby Zien v krizovych situdciach.

2. Zosuladenie rodinného a pracovného zivota

Zosuladenie rodinného a pracovného zivota ,,je Siroky pojem, ktory za-
hiiia vSetky ustredné politiky legislativneho a nelegislativneho charakteru
zamerané na presadzovanie vhodnej a primeranej rovnovahy medzi rozlic-
nymi aspektmi Zivota I'udi." V SR v oblasti zostiladenia rodinného a pra-
covného Zivota existuju zna¢né bariéry a nedostatky. Miera zamestnanosti
zien 25 — 49 ro¢nych s dietatom mladsim ako 6 rokov je nizsia ako 40 %,
u muzov tej istej vekovej kategorie a v tej istej faze rodicovstva vSak viac
ako 83 %. Noznice medzi odmenou za pracu sa medzi muzmi a zenami
roztvaraju viac a viac po narodeni kazdého dietat’a.

Hlavny ciel’ je posilnenie ekonomickej nezavislosti Zien a posilnenie
ekonomického postavenia zien, znizenie prijmového rozdielu medzi muz-
mi a Zenami na Groven priemeru EU a prijatie opatreni na jeho tplné od-
stranenie a vytvorenie celospoloc¢enskych podmienok na dosiahnutie zosu-
ladenia rodinného a pracovného zivota.'”

175 MINISTERSTVO VNUTRA SR. Statistiky Policajného zboru 2010 — 2019. Bratislava :
MV SR, 2020. [cit. 25. januar 2026]. Dostupné na <https://www.minv.sk/?statistika kri-
minality v_slovenskej republike za rok 2020 xml>.

76 MINISTERSTOV PRACE SOCIALNYCH VECI A RODINY SR. Celostatna straté-
gia rovnosti Zien a muzov a rovnosti prilezZitosti v SR na roky 2021 — 2027. Bratisla-
va : MPSVR SR, 2021, s. 20 — 29 [cit. 25. januar 2026]. Dostupné na: <https://www.
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3. Vzdelavanie, veda a vyskum

Vzdelavanie Zien a dievcat je jednym zo zakladnych predpokladov
dosiahnutia rovnosti medzi zenami a muzmi, ako aj predpokladov na do-
siahnutie ekonomickej rovnosti. Odstraiovanie rozdielov medzi zZenami
a muzmi vo vzdelavani, vede a v oblasti vyskumu, reSpektujici Ustavny
princip slobodnej vol'by povolania, méze posilnit’ hospodarsky rast.!”” Vol
ba vysokoskolského studia u Zien sa dlhodobo orientuje na iné Studijné
odbory ako u muzov. V roku 2019 v odbore ,,fyzikdlno-matematické vedy*
na I. a na II. stupni vysokoSkolského Stiidia absolvovalo 328 absolven-
tov a absolventiek, z toho 181 zien, III. stupeii v tejto oblasti absolvovalo
63 absolventov, z toho 24 zien. V odbore ,,Technické vedy a nauky I bolo
zenskych absolventiek eSte menej — na I. a na II. stupni vysokoskolského
studia absolvovalo 4 701 absolventov, z toho len 956 zien. Na III. stupni
vysokoskolského §tidia to bolo iba 42 Zien z 186 absolventov.!”

Hlavny ciel’ je podpora rovnosti zien a muzov na vsetkych stupnoch
vzdelavacieho systému. Postupné odstranenie horizontalnej a vertikalnej
segregacie. Podpora rovnosti zien a muzov na akademickej pode a vo vede.
Pravo na vzdelanie pre vSetky dievcatd bez ohl'adu na ich povod ¢i iné
znevyhodnenia.

4. Rovnost prilezitosti a pristup na trh prace, ekonomicka zavislost’ a chu-
doba zien

Rovnost’ Zien a muzov prinaSa vyrazné hospodarske a ekonomické
vyhody. Podl'a Eurdpskeho instititu pre rodovi rovnost, rovnost Zien
a muZov ma vyrazny pozitivny vplyv na rast hrubého domaceho produktu
(HDP). Predpoklada, Ze dosahovanie rovnosti medzi muzmi a Zenami bude
v roku 2050 viest’ k zvySeniu HDP na obyvatela 0 6,1 az 9,6 %, t. j. o 1,95
az 3,15 biliona EUR.!"” Miera evidovanej nezamestnanosti Zien v roku

employment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodo-

vu-rovnost/dokumenty-udalosti/strategia-rovnosti-z-m-2021-27.pdf>.

Tamze, s. 29.

CENTRUM VEDECKO-TECHNICKYCH INFORMACII SR. Absolventi VS za kalen-

darny rok podla odborov. Bratislava : CVTI SR, 2020. [cit. 25. januar 2026]. Dostupné

na: <https://www.cvtisr.sk/>.

177 EUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY. Economic Benefits of Gen-
der Equality in the EU. Vilnius : EIGE, 2017. [cit. 25. januar 2026]. Dostupné na:
<https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/2017.2083 mh0217178enn_pd-
fweb_20171004120738.pdf>.
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2019 dosiahla hodnoty 5,9 % u Zien a u muzov 4,1 %. V oblastiach ako
zdravotnictvo, socialna pomoc a vzdelavanie Zeny tvoria viac nez $tyri pa-
tiny pracovnej sily. Vyrazne muzské odvetvie je stavebnictvo, kde v roku
2018 pracovalo necelych 7 % zien. V roku 2018 priemerna hruba nomi-
nalna mesacnd mzda pracovnikov v priemere dosiahla 1 315 Eur, priCom
u pracovnicok iba 1 024 Eur."®® Rozdiel v hrubej hodinovej mzde medzi
muzmi a Zenami sa na Slovensku uz dlhodobo pohybuje nad priemerom
EU-28. V roku 2018 v neupravenej forme dosiahol 19,4 %. Podl'a iidajov
Statistického tradu SR bola v roku 2019 priemerna hruba mesa¢na mzda
zien 0 20,2 % niz8ia ako u muzov.'®!

Hlavny ciel’ je posiliiovanie ekonomickej nezavislosti zien. Odstrano-
vanie pri¢in veducich k zenskej chudobe.'®?

5. Politickéd a ekonomicka participacia a u¢ast’ na rozhodovani

SR v porovnani s krajinami EU v politickej participacii Zien skor za-
ostava, ¢i uz ide o ich zastupenie v Eurépskom parlamente, v Narodnej
rade SR, vo vlade, na &ele VUC i medzi poslancami VUC, na &ele miest
a obci 1 medzi komunalnymi poslancami, na Cele parlamentnych politic-
kych stran, ako aj v riadeni najvéacsich firiem. Napriklad vo volbach do
Narodnej rady SR v roku 2020 bolo zvolenych 32 zien, ktoré tak tvoria
21 % Narodnej rady. Mdézeme spomenut, ze vyznamnym momentom
v roku 2019 boli prezidentské vol'by, ktoré vyhrala Zuzana Caputova a sta-
la sa tak prvou Zenou v prezidentskom urade SR. Nad’alej vSak plati, ze
zeny obsadzuji 22,2 % riadiacich pozicii v najvi¢sich firmach kotova-
nych na burze, ¢o vSak zdroven predstavuje nadpriemer v ramci EU, kde
priemerné percentudlne zastipenie zien na tychto poziciach dosahuje iba
6,7 %.1%
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USTREDIE STATISTICKEHO URADU SR. Statistickd rocenka SR 2020. Bratislava :
SU SR, 2020, s. 125. [cit. 25. janudr 2026]. Dostupné na: <https:/slovak.statistics.sk/
wps/portal>.

STATISTICKY URAD SR. Struktiira miezd v SR v roku 2019. Bratislava : SU SR, 2020,
s. 10. [cit. 25. januar 2026]. Dostupné na: <https://slovak.statistics.sk/wps/portal>.
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej Republiky. Celostatna stratégia
rovnosti zien a muzov a rovnosti prilezitosti v SR na roky 2021 — 2027. Bratislava :
MPSVR SR, 2021, s. 40. [cit. 25. januar 2026]. Dostupné na: <https://www.employment.
gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rovnost/doku-
menty-udalosti/strategia-rovnosti-z-m-2021-27.pdf>.

Tamze, s. 42.
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Hlavny ciel’ je rovnomernejSie a reprezentativnejSie zastipenie Zien na
veducich a rozhodovacich poziciach vo verejnej i v sikromnej sfére. Spra-
vodlivy podiel na rozhodovani.

6. Zabezpecenie participativneho mechanizmu na presadzovanie rovnosti
Zien a muzov a institucionalne zabezpecenie

Agendu rovnosti Zien a muzov zastreSuje v podmienkach SR vlada SR
prostrednictvom Rady vlady pre l'udské prava, narodnostné mensiny a ro-
dovu rovnost’ a jednotlivé ministerstva (najma Ministerstvo prace, social-
nych veci a rodiny SR). Rada je stalym, poradnym odbornym, konzultac-
nym a koordinaénym orgdnom vlady SR aj v oblasti presadzovania rovnosti
zien a muzov. Sucast'ou rady je aj Vybor pre rodova rovnost, ktory plni
ulohu staleho odborného organu rady pre otazky tykajice sa rovnosti zien
a muzov. Ministerstvo préce, socidlnych veci a rodiny SR (MPSVR SR)
je ustrednym organom $tatnej spravy pre rovnost’ Zien a muzov a pre rov-
nost’ prilezitosti. Odbor rovnosti zien a muzov a rovnosti prilezitosti plni
ulohu ministerstva v tejto oblasti a tvori a realizuje Statne politiky v oblasti
rovnosti zien a muzov.

Hlavny ciel’ je vytvorenie komplexnej Struktiry v rdmci verejnej spravy
na presadzovanie rovnosti zien a muzov a systematického uplatiiovania
tohto principu na vSetkych trovniach.!'®

7. Zallenovanie zranitelnych skupin a viacnasobnd diskrimindcia zien
a maloletych deti/dievcat

Prislusnost’ k zranitel'nej skupine prehlbuje negativne dopady nerov-
nosti a diskrimindcie. Je preto dolezité prislusnikom a prislusnickam zra-
nitelnych alebo znevyhodnenych skupin venovat Specifickii pozornost’
naprie¢ vSetkymi politikami Statu.

Vo v§eobecnosti pri zraniteI'nych skupinach v stvislosti s problematikou
snahy dosiahnutia rovnosti zien a muzov hovorime o Zenach a dievcatach,
ktor¢ patria do jednej alebo viacerych znevyhodnenych alebo marginalizo-
vanych skupin obyvatel'stva. Ide napriklad o systematické znevyhodnenie,
marginalizaciu alebo diskriminaciu na zéklade prislusnosti alebo domnelej
prislusnosti k narodnostnej alebo etnickej skupine, z dovodu zdravotné-
ho postihnutia, veku, sexualnej orientacie, jazyka, nabozenského vyznania
alebo viery, politického alebo iné¢ho zmyslania.

18 Tamze, s. 44.
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Hlavny ciel je plna participacia zranitenych skupin na zivote spoloc-
nosti a ich dostojny zivot.!s3

8. Medzinarodna rozvojova spolupraca a humanitarna pomoc

V stlade so Strednodobou stratégiou rozvojovej spoluprace SR na roky
2019 — 2023 je rovnost prilezitosti prierezovou témou aktivit rozvojovej
spoluprace a je uplatinovana v ramci vsetkych Siestich prioritnych sektorov.
Uroveti rovnosti Zien a muzov je jednoznagne prepojena s troviou glo-
balnej prosperity a bezpec¢nosti. Podpora zaélenenia potencialu polovice
populéacie je nevyhnutnym, spravnym, no aj tak dlho odkladanym krokom.
Silnejsia angazovanost’ v oblasti podpory rovnosti Zien a muZzov je kl'a¢om
k udrzatelnému globalnemu zotaveniu z dopadov pandémie COVID-19
a budovaniu spravodlivejsej, inkluzivnejsej a prosperujucej spolocnosti.

Hlavny ciel’ je uplatiiovanie rovnosti Zien a muzov a posilnenie po-
stavenia zien v medzindrodnej rozvojovej spoluprici a humanitarnej
pomoci.'8

Aktudlna situicia v Slovenskej republike

Podla Gender Equality Index 2020 dosahuje Slovensko 55,5 bodov
z0 100, &o je o 12,4 bodu menej ako priemer EU. SR sa nachadza na
25. mieste z 27 Clenskych Statov. Od roku 2010 sa skére SR zvysilo iba
0 2,5 bodu. Zaradenie Slovenska v rebricku sa od roku 2010 dokonca zni-
zilo o dve priecky.'s’

Podrla indexu zaostdvame, najmi v oblasti del'by prace a oblast’ moci,
teda v oblasti politickej reprezentacie a reprezentacie v spravnych radach.'®

Hlavné vyzvy:

* Rodovy rozdiel v odmenovani — 19,4 % (2018)
* Nizka miera zamestnanosti zien s malymi det'mi — pod 40 %
* Nedostato¢né zastipenie Zien v rozhodovacich poziciach

18:
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* Vysoky vyskyt nasilia na zenach — 33 % zien zazilo fyzické/sexualne
nasilie
Nerovnost medzi Zenami a muzmi sa na Slovensku prejavuje v niekol’-

kych, vzéjomne prepojenych oblastiach. Jej priciny st r6zne — spolocenské

ocakavania, ktoré priamo ¢i nepriamo obmedzuji moznosti zZien a muzov,
nizka znalost’ vlastnych prav a moznosti ochrany a prevencie diskrimina-
cie, ale v neposlednom rade aj nedostatocné moznosti zostladenia rodin-
ného a pracovného Zivota a chybajuce odmenovanie ¢i primerané ocenenie
neplatenej prace, ktort pre prospech ich blizkych a spolo¢nosti vykonavaja
predovsetkym Zeny.'®

Globalne a europske standardy rodovej rovnosti predstavuji komplex-
ny a dynamicky sa rozvijajici systém pravnych, politickych a institucio-
nalnych nastrojov zameranych na dosiahnutie skutocnej rovnosti medzi
zenami a muzmi. Od prijatia Charty OSN v roku 1945 po sucasny Plan pre
prava zien z marca 2025 mozno pozorovat’ neustaly pokrok v tejto oblasti.

Hlavné tspechy:

¢ Zakotvenie rodovej rovnosti ako zakladnej hodnoty a 'udského prava
na medzinarodnej i eurdpskej trovni predstavuje zdsadny civilizaény
pokrok.

* Vytvorenie komplexného pravneho ramca zahimajuceho medzinarodné
dohovory (CEDAW, Istanbulsky dohovor), eurdpske primarne pravo
(zmluvy, Charta zakladnych prav) a rozsiahlu sekundarnu legislativu
EU, ktoré poskytuje pevny zéklad pre presadzovanie rodovej rovnosti.

e Prijatie konkrétnych zavéznych opatreni, ako je napriklad:

* Smernica o transparentnosti odmenovania (2023)

* Smernica o boji proti nasiliu na Zenach (2024)

* Smernica o zenach v predstavenstvach (2022), predstavuje praktic-
ké nastroje na prekondvanie pretrvavajucich nerovnosti.

e Zriadenie Specializovanych institucii a monitorovacich mechanizmov,
ako je Vybor CEDAW, GREVIO a EIGE, ktoré zabezpecuju dohl'ad
nad implementaciou prijatych Standardov.

Pretrvavajuce vyzvy:
Napriek dosiahnutému pokroku pretrvavaji zna¢né vyzvy. Rodovy roz-
diel v odmenovani zostava v EU na trovni priblizne 13 % (2022), pricom

1% Tamze, s. 15.
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v SR dosiahol v roku 2019 az 20,2 %.!° Nasilie na Zenach zostava zavaz-
nym problémom — 33 % zien v EU zazilo fyzické a/alebo sexualne nasilie.
Zeny su nad’alej nedostatoéne zastiipené v rozhodovacich poziciach tak
v politickej, ako aj ekonomickej sfére.'!

Nerovnomerné rozdelenie starostlivosti a neplatenej prace medzi Zena-
mi a muzmi pokracuje — zeny v EU vykonavaju takmer trikrat viac nepla-
tenej prace nez muzi. Nové formy diskriminacie spojené s digitalizaciou,
umelou inteligenciou a online nasilim predstavuju vznikajice vyzvy vyza-
dujtce si nové riesenia.

SR ako ¢lensky 3tat EU implementovala medzinarodné a eurdpske
standardy do svojho pravneho poriadku prostrednictvom Ustavy SR, An-
tidiskrimina¢ného zakona a d’alSich pravnych predpisov. Celostatna stra-
tégia rovnosti zien a muzov na roky 2021-2027 predstavuje hlavny im-
plementacny nastroj tychto zavizkov. Napriek tomu Slovensko zaostava
za europskym priemerom — v Gender Equality Index 2020 dosahuje len
55,5 bodov zo 100 a nachadza sa na 25. mieste z 27 ¢lenskych Statov. Hlav-
né oblasti, v ktorych SR zaostava, zahfnaju del'bu prace medzi muzmi a Ze-
nami, politicka a ekonomicku participaciu Zien, rodovy rozdiel v odmertio-
vani a nasilie na Zenach. Dosiahnutie skuto¢nej rodovej rovnosti vyzaduje
nielen silny pravny ramec, ale aj politickt vol'u, dostato¢né finan¢né zdro-
je, ucinné implementacné mechanizmy a zmenu kultirnych stereotypov.
Europska tinia ako globalny lider v tejto oblasti pokracuje v tsili dosiahnut’
Uniu rovnosti, kde buda mat’ vietci l'udia, bez ohl'adu na pohlavie, rovnaké
prilezitosti prosperovat’ a prispievat’ k spolo¢nosti.!”

190 Na to pozri bliziie: HOMOLA NEVICKA, D., LADIVEROVA, E. Is the right to equal
pay for equal work or work of equal value distant reality or only Utopia? In The Lawyer
Quarterly [textovy dokument (print)] [elektronicky dokument] In International journal
for legal research. Praha : Akademie véd Ceské republiky. Ustav statu a prava AV CR.
2022. rog. 12, &. 3, s. 282 — 89; alebo SESTAKOVA, B., PLAZA, J. Rozdielna placa za
rovnaku pracu: gender pay gap na Slovensku = Different pay for the same job: gender
pay gap in Slovakia. In Milniky prava v stredoeurdpskom priestore 2024 [elektronicky
dokument] /TAZKA, V. [Zostavovatel’, editor]. [recenzované]. Bratislava : Univerzita
Komenského v Bratislave, 2024, s. 455 — 467.

191 STATISTICKY URAD SR. Struktiira miezd v SR v roku 2019. Bratislava : SU SR, 2020,
s. 10. [cit. 25. januar 2026]. Dostupné na: <https://slovak.statistics.sk/wps/portal>.

192 EUROPEAN COMMISSION. Gender Equality Strategy: Key achievements 2020 — 2024
[online]. Brussels : European Commission, 2024, s. 15 — 16 [cit. 22. januar 2026]. Do-
stupné na: <https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fun-
damental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy en>.
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KTIacové priority do budiicnosti zahiiaju:
* odstranenie pretrvavajiceho rozdielu v odmenovani,
* boj proti rodovo podmienenému nasiliu vo vSetkych jeho formach.
¢ zabezpecenie rovnovahy medzi pracovnym a rodinnym zivotom,
¢ zvySenie zastupenia zien v rozhodovacich poziciach,
* odstranenie rodovych stereotypov vo vzdelavani a na trhu prace,
* arieSenie digitalnej rodovej priepasti a online nasilia.'*?

Rovnost’ zien a muzov nie je len otazkou spravodlivosti a 'udskych
prav, ale aj ekonomickou nevyhnutnost'ou a predpokladom udrzate'ného
rozvoja.'”* Ako ukazuju vyskumy (na ktoré sme poukazovali vyssie), do-
siahnutie rodovej rovnosti by mohlo zvysit HDP EU na obyvatel'a 0 6,1 az
9,6 % do roku 2050. Je preto v zaujme celej spolocnosti, aby sa usilie o do-
siahnutie tejto rovnosti stalo prioritou na vSetkych Grovniach — globalnej,
eurdpskej i narodne;j.!”

19 Tamze, s. 19 — 22.

194 Na to pozri bliz§ie: HOMOLA NEVICKA, D.: Novinky v oblasti rodovej rovnosti v EU
= News in the field of gender equality in the EU. In Bratislavské pravnické forum 2024
[elektronicky dokument] : pracovné a zivotné podmienky zZien v 21. storo€i, Bratisla-
va (Slovensko) : Univerzita Komenského v Bratislave. Pravnicka fakulta UK, 2024,
s.6—13.

EUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY. Economic Benefits of Gen-
der Equality in the EU. Vilnius : EIGE, 2017. [cit. 25. januar 2026]. Dostupné na:
<https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/2017.2083 mh0217178enn_
pdfweb_20171004120738.pdf>.

19:

b

68



3 VPLYV MIGRACIE'NA POSTAVENIE ZIEN
V PRACOVNOPRAVNYCH VZTAHOCH

Zeny v postaveni ute¢eniek a migrantiek st osobitne zranitel'nou skupi-
nou subjektov na trhu prace. Jazykova bariéra, ekonomicka nudza a nezna-
lost’ pracovnopravnej ochrany predstavuju signifikantné faktory oslabujice
poziciu tychto zien v pracovnom procese a stazujuce ich plnohodnotné
uplatnenie na trhu prace. Nielen samotny vstup uteCeniek a migrantiek na
trh préce, ale aj nasledné posobenie na tomto trhu je spojené s potrebou
zvySenej ochrany zo strany $tatu a medzinarodnych organizacii. UteCenky
a migrantky su okrem stazeného pristupu na pracovny trh navyse Casto
vystavované pracovnym a mzdovym podmienkam, ktoré su v rozpore
s platnou pravnou upravou. Zamestnavatelia vytvaraji nepriatel'ské az
neprijate'né pracovné podmienky ako reakciu na nudzu ute¢eniek a mig-
rantiek. Ako uvadza Gregus, vo vSeobecnosti mozno povedat’, ze neprija-
tel'né pracovné podmienky su pracovné podmienky, ktoré boli dohodnuté
priamo v rozpore so ZP alebo inymi osobitnymi pracovnopravnymi pred-
pismi. Sme toho nazoru, Ze za neprijatelné pracovné podmienky by bolo
mozné povazovat aj pracovné podmienky, ktoré boli dohodnuté v rozpore
s dobrymi mravmi a s vysledkom zneuzitia prava alebo obchadzania za-
kona v pracovnopravnych vzt'ahoch.!® Neprijatel'né pracovné podmienky
presahuju ramec tejto kapitoly, predmetom skiimania a analyzy v tejto ka-
pitole je ochrana uteceniek a migrantiek pri vstupe na pracovny trh SR.

3.1 Povolenie na zamestnanie

Osobitost'ou zamestnavania zien v pozicii uteceniek a migrantiek pred-
stavuje skuto&nost’, Ze nie su obéanmi SR, §tatu EU, Svajéiarskej konfede-
racie ani Statu, ktory je signatarom Dohody o Eurépskom hospodarskom
priestore. Ich pristup na trh prace je preto podmieneny splnenim viacerych
administrativnych podmienok predpisanych platnym pravom SR. Tieto

196 GREGUS, J. Zneuzitie prava v pracovnopravnych vztahoch. In Bratislavské préavnické
forum 2023: technologické a etické vyzvy pre pracovné pravo a pravo socialneho zabez-
pecenia IBEZAKOVA, N., SIPOS, A., TAZKA, V. (zost.). Bratislava : Pravnické fakulta
Univerzity Komenského v Bratislave, 2023, s. 154.
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osoby spadajui pod rezim zamestnavania Statnych prislusnikov tretej kraji-
ny s miestom vykonu prace na izemi SR podl'a § 21 a nasl. ZoSZ'’. Podla
§ 6 ZP sa samotny ZP bude aplikovat’ aj na pracovnopravne vztahy tychto
0s0b. V tejto suvislosti § 6 ZP vyjadruje skutocnost’, Ze v pripade cudzinca
je ZP uplatnitelny az v momente, ak st splnené predpoklady dané osobit-
nymi predpismi (napr. sa vyZaduje pracovné povolenie).!'*

V porovnani so Statnymi prislusnikmi SR musia tieto osoby v prvom
rade splnit’ podmienku legélneho pobytu na uzemi SR a podmienku udele-
ného povolenia na zamestnanie. Vykon zavislej prace uteceniek a migran-
tiek preto v zasade vzdy vyzaduje ziskanie prechodného pobytu na ucely
zamestnavania § 21 ods. 1 pism. b) ZoPC!?. Ziskanie prechodného pobytu
za uc¢elom zamestnania vyzaduje sucinnost’ od buduceho zamestnavatel’a.

Zamestnavatel’, ktory chce zamestnat’ cudzincov z tretich krajin, musi
nahlasit’ voI'né pracovné miesto na prislusnom trade prace socialnych veci
a rodiny (d’alej skratene ,,arad prace*). Miestna prislusnost’ sa spravuje
podl'a planovaného miesta vykonu prace zamestnanca (loci laboris), nie
podla sidla zamestndvatela. Takto uréena miestna prislusnost’ tiradu prace
je dolezita pre ochranu lokélneho trhu prace v mieste vykonu prace. Pri-
slusny urad prace pre miesto vykonu prace bude mat najlepsi prehl'ad o si-
tudcii na dotknutom trhu prace a bude méct’ vykonat’ postidenie moznosti
obsadenia vol'ného miesta nahlaseného zamestnavatelom. Zamestnavatel’
v nahlaseni vyslovne uvedie aj svoj zdmer zamestnat’ na tomto vol'nom
pracovnom mieste Statneho prislusnika tretej krajiny. Tato povinnost’ je
vyjadrenim tzv. pozitivnej diskriminacie ob¢anov SR, ktora spociva v tom,
ze prislusny trad prace méze udelit’ povolenie na zamestnanie na zaklade
pisomne;j ziadosti $tatneho prislusnika tretej krajiny, zamestnavatel'a alebo
pravnickej osoby, alebo fyzickej osoby, ku ktorej bude Statny prislusnik
tretej krajiny vyslany vykondvat’ pracu, ak volné pracovné miesto nie je
mozné obsadit’ uchddza¢om o zamestnanie vedenym v evidencii uchadza-
¢ov o zamestnanie.”” Ochrana doméceho trhu prace je prioritou pre zéko-
nodarcu.

97 Zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti.

198 SVEC, M., TOMAN, J. a kol. Zdkonnik préce. Zdkon o kolektivnom vyjedndvani. Ko-
mentdr Zvdzok I. 2. doplnené a prepracované vyd. Bratislava : Wolters Kluwer, 2023,
s. 150.

199" Zakon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov.

20 HAMULAK, J. Legal or illegal. Pravno-teoretické vychodiskd a aplikacné problémy nele-

galnej prace a nelegalneho zamestnavania v SR. Bratislava : Wolters Kluwer, 2017, s. 113.
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Pokial’ sa nahlasené vol'né pracovné miesto nepodari tiradu prace obsa-
dit uchadzatom o zamestnanie zo zoznamu nezamestnanych osob, zamest-
navatel’ moze po uplynuti lehoty najmenej 20 pracovnych dni poziadat
urad prace o vydanie potvrdenia 0 moznosti obsadenia vol'ného pracovné-
ho miesta, ktoré obsahuje suhlas s jeho obsadenim. Podmienka cakania je
v aplikacnej praxi predmetom kritiky, ked’ze z pohl'adu zamestnavatel'ov
zbytocne predlzuje proces zamestnavania osob z tretich krajin. Zamestna-
vatelia obvykle hl'adaju zamestnancov spomedzi 0s6b z tretich krajin az
v pripade, ked’ nemaju moznost’ zamestnavat’ osoby so slovenskou §tatnou
prislusnostou alebo ob¢anov z krajin EU. Lehota 20 pracovnych dni sa
neuplatni v pripade, ked’ sa neskiima situacia na trhu prace, ¢o v pripade
uteceniek a migrantiek bude relevantné v pripadoch zaujmu o vykon pra-
ce v oblasti (i) ststavnej vzdelavacej ¢innosti alebo vedeckej ¢innosti ako
pedagogicky zamestnanec, vysokoskolsky ucitel’, vyskumny pracovnik
alebo umelecky pracovnik vysokej Skoly, vyskumny zamestnanec alebo
vyvojovy zamestnanec vo vyskumnej ¢innosti, alebo (ii) zamestnania s ne-
dostatkom pracovnej sily, ak podiel zamestnavanych Statnych prisluSnikov
tretich krajin u daného zamestnavatel’a je nizsi ako 45 % z celkového poctu
zamestnancov a miesto vykonu prace je v predmetnom kraji identifikované
ako nedostatkové. V tychto pripadoch sa vol'né miesto sice nahlasi pris-
lusnému uradu prace, ale nahlasenie sa vykona az v den podania ziadosti
o vydanie potvrdenia o moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta,
ktoré obsahuje suhlas s jeho obsadenim.

Zamestnavatel’ méze vyhotovit’ bud’ pisomny prisl'ub na prijatie Stat-
neho prislusnika tretej krajiny do zamestnania podl'a zakonnej predlohy
alebo moze uzavriet’ pracovni zmluvu §tatnym prislusnikom tretej kraji-
ny. Prisl'ub alebo kopia pracovnej zmluvy tvoria jednu z priloh ziadosti
o vydanie potvrdenia o moznosti obsadenia voI'ného pracovného miesta.
Spravne pravo upravuje institat pisomného prisl'ubu na prijatiec do za-
mestnania, ktory musi obsahovat’ nalezitosti pracovnej zmluvy. Z hladis-
ka pracovného prava by bolo mozné takyto prisl'ub povazovat’ za ofertu,
navrh na uzavretie pracovnej zmluvy, pokial’ by bol adresovany Statnemu
prislusnikovi tretej krajiny. Prisl'ub na prijatie do zamestnania je vSak pri-
marne potvrdenim zamestnavatel'a voci spravnemu organu, Ze po udeleni
prechodného pobytu prijme do zamestnania na pracovnu poziciu konkrét-
nu osobu. Je preto potrebné konstatovat’, ze prisl'ub nie je jednostrannym
pravnym tkonom zamestnavatel’a vo¢i budicemu zamestnancovi, ktorému
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by vznikli z prislubu prava alebo povinnosti. Zamestnavatel’ je povinny
odovzdat’ $tatnemu prislusnikovi tretej krajiny najneskor pri jeho nastupe
do zamestnania kdpiu potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracov-
ného miesta.

Statny prislusnik tretej krajiny moZe v lehote do 180 dni od vydania po-
tvrdenia o moZznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta podat’ ziadost’
o udelenie povolenia na prechodny pobyt na i¢el zamestnania. Ak je zia-
dost’ o udelenie prechodného pobytu podana v uplne, prislusné oddelenie
cudzineckej policie vyznaci uplnost’ podania priamo na potvrdeni o prijati
tejto ziadosti. V sulade s § 21 ods. 1 pism. h) ZoSZ moze zamestnavatel
uzavriet' pracovni zmluvu a zamestnat’ Statneho prislusnika tretej krajiny
odo dna urc¢eného na vydanom potvrdeni o moznosti obsadenia vol'ného
pracovného miesta, a to eSte pred udelenim prechodného pobytu, pokial
bola podana ziadost’ tplna. Opravnenie zamestnat tito osobu je platné iba
odo dna platnosti potvrdenia 0 moznosti obsadenia voI'ného pracovného
miesta do pravoplatného skoncenia konania o udelenie prechodného poby-
tu na ucel zamestnania.

Zjednodusenie pristupu na pracovny trh predstavuje tzv. jednotné po-
volenie na pobyt a zamestnanie, ktorym sa rozumie udelenie prechodného
pobytu Statnemu prislusnikovi tretej krajiny na uc¢el zamestnania na zékla-
de potvrdenia o moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta. Udelenie
jednotného povolenia na pobyt a zamestnanie teda eliminuje potrebu zis-
kania povolenia na zamestnanie, pretoze sthlasné stanovisko uradu prace
je obsiahnuté uz vo vydanom potvrdeni o moznosti obsadenia vol'ného pra-
covného miesta, ktoré obsahuje suhlas tiradu s jeho obsadenim. Obdobné
zjednodusené postup st upravené i v inych §tatoch EU. Obdobou jednotné-
ho povolenia v Ceskej republike je tzv. zamestnanecka karta. Podl'a Stefka
je zamestnanecka karta povolenie na dlhodoby pobyt za i€¢elom zamestna-
nia na uzemi CR, ktoré je vydavané odborom azylovej a migraénej politiky
Ministerstva vnutra pri splneni Specifickych podmienok. Zamestnanecka
karta v sebe obsahuje sti¢asne povolenie na zamestnanie i povolenie na po-
byE. Zamestnanecka karta sa vydava na konkrétne vol'né pracovné miesto
v CR.2

21 §STEFKO, M. In BELINA, M., PICHRT, J. a kol. Pracovni prdvo. 7. doplnéné a podstat-
né prepracované vyd. Praha : C. H. Besk, 2017, s. 123.
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3.2 Postavenie osdb s docasnym utociskom

Pravny institat do¢asného tutociska je upraveny v § 29 a nasl. ZoA>*.
Docasné utocisko sa vo vSeobecnosti poskytuje na i¢ely ochrany cudzin-
cov z tretich krajin pred vojnovym konfliktom, endemickym nésilim, na-
sledkami humanitarnej katastrofy, alebo sustavnym alebo hromadnym
porusovanim l'udskych prav v ich krajine pdvodu. Poskytuje sa teda aj ute-
¢enkdm a migrantkdm z inych krajin ako Ukrajina, i ked” kvantitativne je
najvyssi pocet odidencov v SR prave z Ukrajiny.

Vlada SR schvalila uznesenim vlady ¢. 185 zo dia 16. 3. 2022 navrh
na vyhlasenie poskytovania docasného ttociska v stulade s vykonavacim
rozhodnutim Rady (EU) 2022/382 zo 4. 3. 2022. Utegenky a migrantky
s ukrajinskym $tatnym obcianstvom, rodinni prislusnici ukrajinskych ob-
¢anov, ako aj osoby s trvalym pobytom na Ukrajine pred 24. 2. 2022, ktoré
sa nemozu bezpec¢ne vratit’ do domovskej krajiny, maju zvyseni ochranu
a podporu pri vstupe na pracovny trh v SR. Aktualne je poskytovanie do-
asného utociska v SR predizené do 4. 3. 2026.

Ziadost o poskytnutie do¢asného tito¢iska robi cudzinec formou pred-
loZzenia vyhlasenia bud’ (i) okamzite pri vstupe na Uzemie SR na prislus-
nom policajnom utvare v mieste hrani¢ného priechodu, alebo (ii) po vstu-
pe na uzemie SR na ktoromkol'vek prislusnom policajnom tutvare, idedlne
vSak na miestne prisluSnom ttvare podl’a miesta, kde sa cudzinec zdrziava.
Vecne prislusné st oddelenia cudzineckej policie v mestaich Michalovce,
Kosice, Presov, Rimavska Sobota, Ruzomberok, Banska Bystrica, Zilina,
Trencin, Nitra, Dunajska Streda, Nové Zamky, Trnava a Bratislava. Poda-
nie ziadosti je mozné vylucne na zaklade predchadzajicej registracie cez
elektronicky registracny systém. Tento postup je odovodiovany vysokym
poctom zaujemcov a potrebou ich rovnomerného rozloZenia na celé tiradné
hodiny cudzineckej policie.

Poskytnutie doc¢asného utociska opraviiuje uteCenky a migrantky na
podnikanie v SR, ako aj na vykon zavislej prace v pracovnopravnych vzta-
hoch v sulade s principom rovnakého zaobchadzania. Pravidlo rovnakého
zaobchédzania v oblasti prav socidlneho zabezpecenia migrujliicej osoby
sa uplatiiuje aj o vztahu k §tatnym prislusnikom iného &lenského §tatu EU

202 7Zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle.
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vratane neclenského tretieho Statu, tretej krajiny.?® V stvislosti s poskyto-
vanim pomoci a podpory uteCenkam a migrantkam sa mnozia otdzky miery
solidarity s tymito ob¢anmi. Ako uvadza Tomsej, prave predstava upred-
nostilovania potrieb cudzincov pred vlastnymi obfanmi byva zneuZivana
populistickymi politikmi.?**

3.3 Nelegalna praca a nelegalne zamestnavanie

Zeny v pozicii ute¢eniek a migrantiek maju zaujem o uplatnenie na trhu
prace v SR a to predovsetkym formou vykonu zavislej prace v pracovnom
pomere alebo v obdobnom pracovnopravnom vztahu. Za vykon zavislej
prace sa podla defini¢nych znakov upravenych § 1 ods. 2 ZP**, povazuje
osobny vykon prace zamestnancom pre zamestnavatel'a, vo vztahu nadria-
denosti zamestnavatela a podriadenosti zamestnanca, podl'a pokynov za-
mestnavatel'a a v mene zamestnavatel’a. Do 31. decembra 2025 patril medzi
defini¢né znaky zavislej prace i jej vykon v pracovnom ¢ase ur¢enom za-
mestnavatelom. Zakonodarca podporuje trend zuZzovania defini¢nych zna-
kov zavislej prace za tic¢elom postihnutia, resp. pokrytia pracovnopravnymi
vykon prace. Pocet defini¢énych znakov sa v praxi ukédzal ako nepriamo
umerny poctu zistenych pripadov zavislej prace. Definicia zavislej prace
do 1. marca 2015 obsahovala ako defini¢ny znak a predpoklad vykonu za-
vislej prace aj jej vykonavanie za mzdu alebo za odmenu. Aj rozsudok
Najvyssieho sudu SR z 31. januara 2018, sp. zn. 2 Szo 30/2016, potvrdil,
ze nevypléacanie mzdy, resp. odmeny za vykondvant pracu nie je dovodom
na pochybnosti o skuto¢nosti, Ze vykon prace v konkrétnom pripade napiia
skutkovu podstatu zavislej prace. Do 31. decembra 2012 patrili medzi de-
fini¢né znaky dokonca aj vykon prace na naklady zamestnavatel’a, vyrob-
nymi prostriedkami zamestnavatel'a a na zodpovednost' zamestnavatel'a,
pricom vykon prace musel pozostavat prevazne z opakovania uréenych
¢innosti. Aj ked’ su uvedené znaky fakticky pritomné pri zavislej praci, ich
absencia v zakonnej definicii zavislej prace uz nespdsobuje pochybnost’

23 LACKO, M. Koordindcia systémov socidlneho zabezpecenia v EU. Praha : Leges, 2021,
s. 44.

204 TOMSE]J, J. In KLODINSKA, K. A kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 1. vyd. Praha :
C. H. Beck, 2022, s. 412.

205 Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace.
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o tom, ¢i v konkrétnom pripade dochadza alebo nedochadza k vykonu za-
vislej prace. Ako upozoriuje Barancova, aplika¢na prax ukazuje, ze pri po-
sudzovani konkrétnych pripadov pravnej kvalifikacie zavisla praca by bolo
treba vychadzat zo vSetkych okolnosti konkrétneho pripadu bez ohl'adu
na pomenovanie konkrétnej zmluvy. Nie vSetky indikatory pojmu zavisla
praca musia byt rovnomerne zastipené. Niektory z nich by mohol byt naj-
mi pri novych druhoch a spdsoboch prace zastipeny v takej miere, Zeby
nevyvolaval pochybnosti o existencii zavislej prace, iny indikator by bol
podstatne oslabeny a v sthrne by vSetky okolnosti sved¢ili o existencii ¢i
neexistencii zavislej prace.>*

Vyznam zakonnej definicie zavislej prace spociva v jej odliSeni od
podnikania samostatne zarobkovo ¢innych osdb. Podnikanim sa podla
§ 2 ObZ* rozumie ststavna ¢innost’ vykondvana samostatne podnikate-
l'om vo vlastnom mene a na vlastni zodpovednost’ za t¢elom dosiahnu-
tia zisku alebo na ucel dosiahnutia merate'ného pozitivneho socialneho
vplyvu, ak ide o hospodarsku ¢innost’ registrovaného socidlneho podni-
ku. Pracovna ¢innost, ktord sa vykonava pod rezimom pracovného pra-
va, a podnikatel'ska ¢innost’ mimo ramca pracovnopravneho vztahu, hoci
vo svojej materialnej, skutkovej podstate vel'mi podobnd, je z pravneho
pohl'adu uplne odlisnd a podlicha diametralne inej zakonnej regulécii.®
Pokial’ uréity spolotensky vztah napiia defini¢né znaky zavislej prace, je
podla § 1 ods. 3 ZP povinnostou ucastnikov tohto vztahu podriadit’ vztah
pracovnopravnym predpisom upravujucim pracovny pomer, obdobny pra-
covny vztah alebo vynimocne aj iny pracovnopravny vzt'ah. Sicasne ne-
smu ucastnici tohto vztahu vykonavat ¢innost’ vykazujicu znaky zavislej
prace na pravnom zaklade zmliv podl'a ob¢ianskeho prava (napr. prikazna
zmluva) alebo obchodného préva (napr. manddtna zmluva, zmluva o ob-
chodnom zastipeni).

Pravo EU upravuje tzv. nepriznani alebo nedeklarovanu pracu (un-
declared work) predstavujucu také cinnosti vykonavané za odplatu, kto-
rych povaha je sice v stilade so zdkonom, no nie st 0znamené verejnym
organom Vv sulade s pravnou upravou v jednotlivych ¢lenskych Statoch.
Nedeklarovana praca podla prava EU zahffia indtitity nelegalnej prace

20 BARANCOVA, H. a kol. Zdkonnik prace. Komentdr. 3. vyd. Bratislava : C. H. Beck,
2022, s. 116.

27 Zakon &. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik.

28 DOLOBAC, M. a kol. Zakonnik prace. Velky komentdr. Zilina : Eurokédex, 2023, s. 29.
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a nelegalneho zamestnavania podl'a slovenskej pravnej upravy, ktoré by
bolo mozné zahrniit’ pod pojem tzv. neregistrovanej prace (unregistered
employment), v ramci ktorej zamestnavanie prebieha bez oficidlneho na-
hlasenia na prisluSnom spravnom organe v rozpore s platnym pravom.
Zamestnavatel’ nenahlasi vykon prace bud’ z dovodu, ze nedoslo k formal-
nemu uzavretiu pracovnej alebo inej zmluvy, pripadne k uzavretiu sice
doslo, ale zamestnavatel’ nesplnil svoju nahlasovaciu povinnost’. Negativ-
nym dosledkom pre migrantky a uteCenkyne je nevyplatenie celej alebo
Casti mzdy ¢i odmeny za vykonant pracu. Vyrazne je takymto postupom
zamestnavatel'a stazena aj dokaznd pozicia zamestnankyn v pripadnom
sudnom konani, pokial’ by sa domahali vyplatenia mzdy alebo odmeny
sudnou cestou.

Dalsou formou nedeklarovanej prace je tzv. Giastoéne deklarovana
praca (under-declared employment). Medzi zamestnavatelom a zamest-
nancom existuje pracovnopravny vzt'ah, pretoze uzavru pracovnll zmluvu
alebo niektortt dohodu o pracach vykonavanych mimo pracovného pome-
ru. PoruSenie pracovnopravnych predpisov, predpisov o socidlnom po-
isteni a zdravotnom poisteni a v neposlednej miere aj danovych predpisov
predstavuje postup, ked’ ¢ast’ mzdy alebo odmeny za vykonant pracu sa
vyplaca bez oficialneho priznania tejto platby (obalkova mzda/envelope
wages) napriklad zamestnavatel’ a zamestnanec vyplacaji mzdu na zakla-
de mensieho poctu hodin, nez bol skuto¢ne odpracovany zamestnancom.
Zamestnavatel’ tak nezraza a neplati odvody na socialne poistenie, ¢im
znizuje vysku plneni pre zamestnanca zo socialneho poistenia napriklad
v pripade nezamestnanosti alebo docasnej praceneschopnosti. Uvedenym
postupom zamestnavatel'a sicasne dochadza k znizeniu priemerného za-
robku zamestnanca pre ucely vypoctu nahrady mzdy zamestnanca najma
pri existencii prekdzok v praci a pri Cerpani dovolenky.

Poslednou formou nedeklarovanej prace je nedeklarovana ¢innost’ sa-
mostatne zarobkovo ¢innej osoby (undeclared self-employment), spo¢iva-
juca v nepriznani Casti alebo celého prijmu, pripadne falosna samostatne
zarobkova ¢innost’, pri ktorej fyzicka osoba sice vykonava zavisla pracu,
ale po formalnej stranke deklaruje vykon podnikatel'skej ¢innosti ako sa-
mostatne zarobkovej ¢innosti. Uzavreta obchodnopravna zmluva je simu-
lovany pravny ukon, ktorym je zakryty skuto¢ny pravny tkon — pracovna
zmluva. Tato kategoria nedeklarovanej prace sa v pripade uteceniek a mig-
rantiek vyskytuje zriedkavo, pretoze predpoklada ziskanie podnikatel'ského
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opravnenia (zvycajne zZivnostenského listu), pre ktory je potrebné ziskat
povolenie na pobyt za uc¢elom podnikania, teda obdobne komplikovany
postup ako ziskanie povolenia na pobyt za iCelom zamestnania.

Zeny v pozicii uteCeniek a migrantiek sa moézu stat’ obetou nelegal-
neho zamestnavania a samy sa mozu dopustit’ nelegdlnej prace podla
§ 2 ZoNPaNZ?”. Ako uvadza Hamul'ak, z viacerych $tadii vyplyva, Ze vic-
Sina neohlasenych migrantov je v danej krajine aj zamestnana ,,na ¢ierno®.
Nelegalna praca sa vyskytuje najmi tam, kde je vyuzivana malo kvalifi-
kovana, sezénna, do¢asnd, alebo prilezitostna praca, vykonavana v nepre-
hladnych a tazko kontrolovatel'nych podmienkach.*!® Nelegalna praca je
definovana ako vykon zavislej prace, ktorti vykonava fyzicka osoba pre
pravnicka osobu alebo fyzicku osobu, ktora je podnikatel'om a
a) nema s touto osobou zalozeny pracovnopravny vztah alebo $tatnoza-

mestnanecky pomer (napr. absentuje uzavreta pracovna zmluva, doho-

da o vykone prace mimo pracovného pomeru alebo sluzobna zmluva)
alebo

b) uteCenka ¢i migrantka je Statnym prisluSnikom tretej krajiny a nie su
splnené podmienky na jej zamestnavanie podla § 21 a nasl. ZoSZ

(pozri skor).

Vykon nelegalnej prace fyzickou osobou je podla § 5 ZoNPaNZ posu-
dzovany ako priestupok. Sankciou za nelegalnu pracu je ulozenie pokuty
vo vyske do 331 eur.

209 Zakon €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani.
210 BARANCOVA, H., OLSOVSKA, A., HAMULAK, J., DOLOBAC, M. Slovenské pra-
covné pravo. Bratislava : Sprint 2 s. 1. 0., 2019, s. 217.
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Rodicovstvo predstavuje v kontexte pracovnopravnych vztahov a sys-
tému socialneho zabezpecenia osobitnu zivotnt situdciu, ktord ma zasadny
vyznam pre postavenie fyzickej osoby na trhu prace. Narodenie dietata
a starostlivost’ o dieta zakladaji nielen sukromnopravne a rodinnoprav-
ne vztahy, ale zaroven vyvolavaju vyznamné pravne dosledky v oblasti
pracovného prava, prava socidlneho zabezpecCenia a antidiskrimina¢ného
prava. V podmienkach SR je pravna ochrana rodi¢ovstva a materstva kon-
Stituovana na ustavnej urovni a d’alej konkretizovana v osobitnych prav-
nych predpisoch, najmé v Zakonniku prace a v zdkone o socialnom po-
isteni. Vzt'ah rodi€ovstva a trhu prace je charakteristicky napétim medzi
poziadavkou kontinualnej pracovnej Ucasti a potrebou osobnej starostli-
vosti o diet'a. Pravna tiprava preto reaguje na tato situaciu prostrednictvom
instititov pracovného volna, ochrany pracovného pomeru, zakazu diskri-
minacie z dovodu pohlavia, ako aj prostrednictvom dédvok nemocenské-
ho a statneho socidlneho zabezpecenia. Materskd dovolenka a rodicovska
dovolenka predstavuju kl'aicové nastroje, prostrednictvom ktorych zako-
nodarca vytvara ramec pre zosuladenie rodinného a pracovného Zivota,
pricom stcasne sleduje ochranu zdravia Zeny, zdujem dietata a princip
rovnosti prilezitosti na trhu prace. Rodicovstvo ako socialna udalost’ tak
v pravnom poriadku SR nepredstavuje prekazku vykonu prace len v in-
dividudlnom zmysle, ale je systematicky upravené ako pravne relevantna
skuto¢nost’, ktora zaklada naroky na pracovnopravnu ochranu a na plnenia
70 systému socidlneho zabezpecenia. V tomto kontexte je nevyhnutné ana-
lyzovat’ matersku dovolenku a rodi¢ovsku dovolenku ako instittty, ktoré
sprostredkuvaji prechod medzi sférou rodinného zivota a sférou pracovno-
pravnych vztahov a ktoré zdsadne determinuju pravne postavenie rodi¢ov
na trhu préace.

Normativne jadro pravnej Gpravy rodi¢ovstva v kontexte pracovného
trhu je v pravnom poriadku SR koncentrované do troch vzajomne previa-
zanych oblasti: pracovného prava, socidlneho poistenia a systému Statnej
socialnej podpory. Kazda z tychto oblasti upravuje odlisny aspekt tej istej
socialnej situacie, pricom ich systematické prepojenie vytvara komplexny
pravny ramec ochrany rodi¢ov pocas obdobia starostlivosti o diet’a. V pra-
covnopravnej rovine je zakladnym pravnym predpisom Zakonnik prace.
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Materska dovolenka, otcovska dovolenka a rodi¢ovska dovolenka st sys-
tematicky upravené v § 166 az § 170 Zakonnika prace, ktoré tvoria oso-
bitny normativny blok upravujtci prekazky v praci na strane zamestnanca
z dévodu rodicovstva. Kym Zakonnik prace upravuje matersku, otcovska
a rodi¢ovsku dovolenku ako prekazky v praci na strane zamestnanca, eko-
nomické zabezpecenie pocas tohto obdobia je predmetom Upravy v systé-
me socialneho poistenia. Pre obdobie starostlivosti o diet’a je rozhodujiicou
nemocenskou davkou materské, ktorej pravny rezim je upraveny najmé
v § 48 a nasl. zékona o socidlnom poisteni. S materskym tzko suvisi aj
uprava ochrannej lehoty podl'a § 32 tohto zakona, ktora umoziuje vznik
naroku na davku aj po zaniku nemocenského poistenia za zakonom usta-
novenych podmienok. Treti normativny pilier predstavuje systém Statnej
socialnej podpory. Rodicovska dovolenka ako pracovnopravny institit je
v praxi ekonomicky sprevadzana rodicovskym prispevkom, upravenom
v zakone ¢. 571/2009 Z. z. o rodicovskom prispevku.

Komplexna pravna uprava rodi¢ovstva v SR tak spociva na systematic-
kej koordinacii pracovnopravnych instititov (materska, otcovskd a rodi-
covska dovolenka), nemocenského poistenia (materské) a Statnej socialnej
podpory (rodi¢ovsky prispevok). Len ich spolocné pdsobenie zabezpecCuje
normativne i ekonomické podmienky na realny vykon rodi¢ovskych prav
a povinnosti bez straty pravnej istoty na trhu prace.

Pred samotnou charakteristikou problematickych otazok materskej
a rodicovskej dovolenky si dovolime v nasledujucej kapitole naértnut’ za-
kladny pravny ramec a vychodiska problematiky.

4.1 Materska a rodicovska dovolenka

Podla § 166 ods. 1 Zakonnika prace zamestnavatel’ poskytne zamest-
nankyni v suvislosti s pérodom a starostlivostou o narodené dieta mater-
ska dovolenku v trvani 34 tyzdinov.?!' Osamelej zamestnankyni patri ma-
terska dovolenka v trvani 37 tyzdilov. Ak zamestnankyna porodila zaroven
dve alebo viac deti, patri jej materska dovolenka v trvani 43 tyzdiiov.”"?

21V gtlade s § 50 zakona o socialnom poisteni.

212 Ustanovenie § 166 ods. 1 Zakonnika prace upravuje, Ze ,, v suvislosti so starostlivostou
o narodené dieta patri muzovi odo dna narodenia dietata otcovskd dovolenka v trvani
28 tyzdnov, osamelému muzovi v trvani 31 tyzdiov a v suvislosti so starostlivostou o na-
rodené dve alebo viac deti v trvani 37 tyzdnov. *
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Materska dovolenka je zadkonom garantované pracovné vol'no poskytované
zamestnankyni v stvislosti s pérodom a starostlivost'ou o narodené dieta,
pri¢om zakon ustanovuje zakladnu dizku a jej predizenie v osobitnych si-
tuaciach. Nastup na materski dovolenku upravuje § 167 ods. 1 Zakonni-
ka prace, podl'a ktorého zamestnankyna nastupuje na materski dovolenku
spravidla od zaciatku Siesteho tyzdia pred ofakdvanym diiom porodu,?'
najskor vSak od zaciatku 6smeho tyzdina pred tymto diiom. Ak zamestnan-
kyna vycerpa pred pérodom menej ako Sest’ tyzditov z inych dévodov nez
z dovodu pred¢asného porodu, poskytne sa jej materska dovolenka odo
dna porodu len do uplynutia 28 tyzdnov; osamelej zamestnankyni do uply-
nutia 31 tyzdnov a ak porodila zaroven dve alebo viac deti, do uplynutia
37 tyzdnov. Ak vycerpa pred porodom menej ako Sest’ tyzdnov z dévodu,
7e porod nastal skor, ako urcil lekar, patri jej materska dovolenka v plnom
rozsahu podla § 166 ods. 1 Zakonnika prace. Osobitné situacie upravuje
§ 168 Zakonnika prace. Ak sa dieta narodilo mftve, patri zamestnankyni
materskd dovolenka po dobu 14 tyzdnov. Ak dieta zomrie v Case trvania
materskej dovolenky, patri zamestnankyni materskd dovolenka eSte dva
tyzdne odo dna umrtia dietat’a, najdlhsie do dia, ked’ by dieta dosiahlo
jeden rok veku. Ustanovenie zaroven upravuje pripady, ked’ sa diet’a dosta-
ne do Ustavne;j starostlivosti zo zdravotnych dovodov alebo, ak bolo dieta
odnaté zo starostlivosti rozhodnutim sudu, pricom stanovuje minimalne
trvanie materskej dovolenky.

Narok na materské ako nemocensku davku je upraveny v zakone o so-
cidlnom poisteni, predovsetkym v § 48 az § 53, pricom vSeobecné pod-
mienky vzniku naroku na nemocenské davky vyplyvaju aj z ustanoveni
o nemocenskom poisteni a z § 32 (ochranna lehota). Podl'a § 48 ods. 1
zékona o socialnom poisteni mé poistenkyna narok na materské, ak v po-
slednych dvoch rokoch pred porodom bola nemocensky poistend najmene;j
270 dni a ku ditu vzniku dévodu na poskytnutie materského trva jej nemo-
censké poistenie alebo sa nachadza v ochrannej lehote podla § 32. Rovnaké
podmienky sa primerane vztahuju aj na poistenca, ktory sa stard o narode-
né diet’a a uplatituje si narok na materské podl'a zdkona. Podl'a § 32 ods. 1
zakona o socidlnom poisteni ochranna lehota po zadniku nemocenského po-
istenia je spravidla sedem dni. Podl'a § 32 ods. 2, ak nemocenské poistenie
zaniklo pocas tehotenstva, ochranna lehota je osem mesiacov. Ak dojde

213V stilade s § 48 ods. 2 zékona o socidlnom poisteni.
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k vzniku dovodu na poskytnutie materského v rdmei ochrannej lehoty a st
splnené aj ostatné podmienky, narok na materské vznika. Vyska materské-
ho je upravend v § 54 zdkona o socidlnom poisteni. Materské predstavuje
75 % denného vymeriavacieho zakladu alebo pravdepodobného denného
vymeriavacieho zakladu za kalendarny deii. Denny vymeriavaci zaklad sa
urcuje podla pravidiel ustanovenych v § 55 a nasl. zdkona o socidlnom
poistenti, pricom vychadza zo stctu vymeriavacich zakladov dosiahnutych
v rozhodujucom obdobi. Z uvedeného vyplyva, ze narok na materské je
podmieneny splnenim zakonom presne vymedzenych podmienok nemo-
cenského poistenia a trvania poistenia, pricom ide o penaznu davku nemo-
cenského poistenia, ktora je funkéne previazana s obdobim materskej do-
volenky podl'a Zakonnika prace, no predstavuje samostatny pravny narok
zalozeny v systéme socialneho poistenia.

Rodicovska dovolenka predstavuje osobitnti dolezitt osobnu prekazku
Vv préaci na strane zamestnanca, ktorej u¢elom je prehibenie starostlivosti
o diet’a po skonceni materskej alebo otcovskej dovolenky, pripadne od na-
rodenia dietata v pripadoch ustanovenych zdkonom. Jej pravna uprava je
systematicky obsiahnutd predovsetkym v § 166 a nasl. Zakonnika prace,
pri¢om jej ucinky presahuju rdmec samotného pracovného volna a zasa-
huju do rezimu ochrany pracovného pomeru, navratu do prace, Cerpania
dovolenky a do vizieb na socidlne zabezpecenie. Zakonnik prace v § 166
ods. 2 formuluje rodi¢ovsktl dovolenku primarne ako pracovné volno ,,na
prehlbenie starostlivosti o dieta* a viaze jej poskytovanie na Ziadost’ Zeny
alebo muza. Zakonnik prace tiez stanovuje osobitny rezim pri dlhodobo
nepriaznivom zdravotnom stave diet'ata. Dogmaticky ide o kogentny na-
rok, pricom kvalifikacia ,,dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav... vyza-
dujuci osobitnu starostlivost’* predstavuje skutkovy predpoklad, ktorého
naplnenie zavisi od individudlnych okolnosti (najméd medicinskeho posi-
denia a pripadnych osobitnych predpisov v socidlnej oblasti). Vyznamnou
sucastou pravneho rezimu rodi¢ovskej dovolenky je povinnost véasného
pisomného ozndmenia zamestnavatel'ovi. Zamestnankyila alebo zamestna-
nec su povinni najmenej jeden mesiac vopred pisomne oznamit’ predpo-
kladany den nastupu na rodi¢ovska dovolenku, ako aj den jej preruSenia,
skoncenia a kazdu zmenu tykajlicu sa tychto skuto¢nosti. Ide o procesnu
podmienku riadneho uplatnenia prava na pracovné volno, ktora sucasne
sluzi legitimnemu ciel'u zamestnavatel'a: umoznuje mu zabezpecit' perso-
nalne planovanie, najma formou zastupovania, do¢asného pridelenia prace
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inému zamestnancovi alebo uzavretia pracovného pomeru na dobu uréita
na ucely zastupovania.

Zakonnik prace ustanovuje, Ze rodicovska dovolenka sa poskytuje
v rozsahu, o aky rodi¢ poziada, spravidla vSak najmenej na jeden mesiac.
Tato formula mé osobitny vyznam pri modeloch prerusovaného cCerpania
rodi¢ovskej dovolenky, napriklad v situaciach, ked’ sa zamestnanec docas-
ne vrati do prace a nasledne opitovne poziada o jej Cerpanie. Normativny
vyraz ,,spravidla “ naznacuje, ze zakon preferuje poskytovanie rodicovskej
dovolenky v mesac¢nych blokoch, no nevylucuje odchylku, ak to odévod-
nuju konkrétne okolnosti a ak dojde k dohode medzi zamestnavatel'om
a zamestnancom. Rodi¢ovska dovolenka sa Standardne poskytuje do do-
visenia troch rokov veku dietata, resp. do Siestich rokov veku dietata,
ak ide o diet’a s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom vyzadujucim
osobitnu starostlivost’. Zakon suc¢asne umoziuje, aby sa zamestnavatel’ so
zamestnancom dohodli na poskytnuti ,, nevycerpanej“ Casti rodicovskej
dovolenky aj po uplynuti zdkladného obdobia, a to najdlhsie do dovfSenia
piatich rokov veku diet’at’a, resp. 6smich rokov veku dietat’a pri dlhodobo
nepriaznivom zdravotnom stave. Ide o kombindciu vekového limitu a li-
mitu rozsahu, kedy mozno dodatocne Cerpat’ len ta Cast’ rodicovskej dovo-
lenky, ktora nebola vy€erpana v zédkladnom obdobi. Tento mechanizmus
reaguje na situacie, ked’ rodi¢ z objektivnych alebo subjektivnych dovodov
nevyuzil plny rozsah rodicovskej dovolenky bezprostredne po skonceni
materskej alebo otcovskej dovolenky.

Rodicovska dovolenka je dolezitou osobnou prekazkou v praci, no na
rozdiel od materskej dovolenky sa nepovazuje za vykon prace. Tento roz-
diel ma vyznam najma pri posudzovani vzniku niektorych pracovnoprav-
nych narokov, ktoré s viazané na vykon prace (napriklad tvorba naroku
na dovolenku). Z hl'adiska ochrany pracovného pomeru je rodi¢ovska do-
volenka zahrnutd do rezimu ochrannej doby. Pocas jej Cerpania zamest-
navatel’ spravidla nesmie dat’ zamestnancovi vypoved’, pricom osobitny
vyznam ma aj ustanovenie o ,, odklade skoncenia “ pracovného pomeru, ak
by vypovedna doba uplynula poc¢as ochrannej doby. Tento ochranny rezim
je sucast’ou SirsSej koncepcie ochrany rodicovstva v pracovnom prave.

Rodi¢ovskl dovolenku ako pracovnopravny institat je potrebné dosled-
ne odlisovat’ od rodi¢ovského prispevku ako davky Statnej socialnej podpo-
ry. Narok na rodicovsky prispevok nie je viazany na existenciu pracovného
pomeru ani na ¢erpanie rodic¢ovskej dovolenky, ale na riadnu starostlivost’
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o dieta a splnenie zakonnych podmienok opravnenej osoby. V praxi vSak
obdobie poberania rodi¢ovského prispevku typicky koresponduje s obdo-
bim rodi¢ovskej dovolenky. Z hl'adiska nemocenského poistenia rodicov-
sk& dovolenka spravidla nadvizuje na obdobie poberania materského. Po
skonceni naroku na materské méze opravnend osoba prejst’ do rezimu ro-
di¢ovského prispevku, ak splni zdkonné podmienky.

4.2 Diskriminacia rodicovstva v zamestnani

Problematika materskej a rodi¢ovskej dovolenky predstavuje jeden zo
zéakladnych nastrojov ochrany rodi¢ovstva v pracovnopravnych vzt'ahoch.
Jej pravna uprava sleduje ciel’ umoznit’ zosuladenie rodinného a pracovné-
ho Zivota bez neprimeranych negativnych dopadov na pracovné postave-
nie zamestnanca. Napriek existencii relativne komplexného legislativneho
ramca vSak vykon rodi¢ovskych prav v pracovnopravnych vzt'ahoch v pra-
xi Casto sprevadzaju rizika nerovného zaobchadzania a znevyhodnovania.
Skusenosti z aplikacnej praxe poukazuju na to, ze rodicovstvo, najméa v ob-
dobi starostlivosti o malé diet'a, moze byt vnimané ako faktor znizujuci
,fexibilitu* alebo ,, vykonnost* zamestnanca, ¢o sa nasledne premieta do
rozhodnuti o prijimani, odmeniovani, kariérnom postupe ¢i stabilite pra-
covného miesta. Tieto tendencie sa osobitne dotykaji Zien, no Coraz Castej-
Sie aj muZov vyuzivajlcich rodi¢ovské prava. V tomto kontexte nadobuda
osobitny vyznam analyza diskriminacie z dovodu rodi¢ovstva v zamest-
nani, ako Specifickej formy nerovného zaobchadzania, ktora sa pohybuje
na priesecniku pracovného prava, antidiskrimina¢ného prava a socialnej
politiky Statu. Nasledujuca Cast’ sa preto zameriava na identifikdciu hlav-
nych foriem tejto diskrimindcie, jej pravnych limitov a moznosti ochrany
dotknutych oséb v slovenskom a europskom pravnom kontexte.

Diskriminacia rodi¢ovstva v pracovnopravnych vztahoch predstavu-
je osobitnu formu nerovného zaobchadzania, ktorej pravne uchopenie je
v stcasnych pravnych poriadkoch stale do zna¢nej miery sprostredkované
prostrednictvom inych diskrimina¢nych dévodov. Na rozdiel od pohlavia,
veku alebo zdravotného postihnutia rodicovstvo nebyva spravidla vyslovne
koncipované ako autondmny chraneny znak, ale jeho ochrana sa realizuje
najmé prostrednictvom kategorii materstva, tehotenstva, rodinného stavu
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alebo Sirsie pojatych rodinnych povinnosti.?!* Tato normativna sprostred-
kovanost’ vyznamne ovplyviluje rozsah ochrany, dokaznu situaciu v spo-
roch o diskrimindciu, ako aj preventivnu funkciu antidiskrimina¢ného
prava.

Z hladiska pracovného prava mozno rodicovstvo chéapat’ ako social-
no-pravny status, ktory generuje subor objektivnych povinnosti starostli-
vosti o dieta a ktory sa nevyhnutne premieta do pracovnej dostupnosti,
Casovej flexibility a moznosti profesionalneho rozvoja zamestnanca.?'’
V tradi¢nych modeloch organizacie prace je zamestnanec ¢asto implicitne
vnimany ako subjekt schopny plnej ¢asovej a priestorovej disponibility, co
vytvara systémové napitie medzi pracovnymi poziadavkami a rodicovsky-
mi povinnost'ami.?!® Prave toto napitie predstavuje jeden zo zakladnych
zdrojov diskriminaénych praktik, ktoré sa v aplikacnej praxi prejavuju
napriklad v podobe znevyhodnovania pri prijimani do zamestnania, ob-
medzovania kariérneho postupu, neprimeraného hodnotenia pracovného
vykonu alebo pri rozhodovani o skonéeni pracovného pomeru.?'” Osobit-
nym problémom je skuto¢nost, Ze diskrimindcia rodi¢ovstva sa v znacnej
miere realizuje nepriamo, prostrednictvom formélne neutralnych kritérii
a organizac¢nych opatreni, ktoré v skuto¢nosti disproporcne zasahujil osoby
so starostlivostou o deti. Ide napriklad o poziadavky neobmedzenej do-
stupnosti, nadCasovej prace, pracovnej mobility alebo dlhych pracovnych
zmien. Takéto kritérid sice nie su explicitne viazané na rodicovstvo, no
v realnych podmienkach vedu k systematickému znevyhodnovaniu rodi-
¢ov, najmé osamelych rodi¢ov a rodi¢ov malych deti. V pojmovej rovine
je potrebné ddsledne rozlisovat’ medzi rodicovstvom, materstvom, otcov-
stvom, rodinnymi povinnost'ami a rodinnym stavom. Maternita a paterni-
ta predstavuji uzSie kategorie, viazané na biologické a pravne rodicovské
vzt'ahy, pricom historicky bola pracovnopravna ochrana vyraznejsie orien-
tovana na materstvo, predovSetkym v stvislosti s ochranou zdravia Zeny
pocas tehotenstva a po pérode. Rodicovstvo v §irSom zmysle vSak zahtna

214 Porovnaj znenie zakona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblas-
tiach a o ochrane pred diskriminaciou (antidiskrimina¢ny zakon).

215 BELL, M. 4nti-Discrimination Law and the European Union. Oxford : OUP, 2002, s. 87.

216 SUPIOT, A. Beyond Employment. Oxford : OUP, 2001, s. 112.

217 McCOLGAN, A. Discrimination Law. Oxford : Hart, 2014, s. 245.
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aj socialny vykon rodi¢ovskej zodpovednosti bez ohl'adu na biologicky
povod dietata, vratane adopcie alebo nahradnej starostlivosti.?!®

Koncept rodinnych povinnosti, ktory sa uplatiuje najma v medzinarod-
nom pracovnom prave, presahuje ramec rodi¢ovstva a zahifa aj starostli-
vost’ o inych zavislych ¢lenov rodiny. Tento Sirsi pristup reflektuje socidl-
nu realitu modernych spolocnosti, v ktorych sa starostlivost neobmedzuje
vylucne na deti. Naopak, pojem rodinného stavu, pouzivany vo viacerych
vnutrostatnych pravnych tpravach vratane slovenskej, sa tradi¢ne viaze na
vzt'ah k inStiticii manzelstva, ¢o vytvara interpretaéné obmedzenia pri jeho
aplikacii na situacie suvisiace s rodi¢ovstvom. Na medzinarodnopravne;j
urovni predstavuje zédkladny normativny ramec ochrany pred diskrimina-
ciou v suvislosti s rodicovstvom najmi Dohovor o odstraneni vsetkych
foriem diskriminacie zien (CEDAW).2" Clanok 11 ods. 2 CEDAW uklad4
Statom povinnost’ prijat’ opatrenia na zabranenie diskriminacii zien z do-
vodu manzelstva alebo materstva, vratane zdkazu prepustania v suvislos-
ti s tehotenstvom a materskou dovolenkou. CEDAW tak vytvoril pevny
zaklad ochrany Zien v pracovnopravnych vztahoch a vyznamne prispel
k medzinarodnej Standardizacii ochrany materstva. Jeho koncepcia je vSak
vyrazne genderovo asymetrickd. Ochrana sa viaze primarne na Zeny a bio-
logicky aspekt reprodukcie, pricom rodi¢ovstvo ako neutrdlna socidlna
kategoria zostava mimo jeho explicitného ramca. Tato skuto¢nost’ vedie
k tomu, Ze ochrana otcov a inych 0s6b vykonavajtcich rodi¢ovské povin-
nosti musi byt odvodena z inych pravnych nastrojov, co oslabuje jej sys-
tematickost’ a predvidatel'nost. Vyznamnym doplnenim ochrany poskyto-
vanej prostrednictvom CEDAW je Dohovor Medzinarodnej organizécie
prace ¢. 156 z roku 1981 o rovnakych prilezitostiach a rovnakom zaobcha-
dzani s muzmi pracovnikmi a so Zenami pracovnickami: pracovnikmi so
zodpovednost'ou za rodinu. Tento dohovor predstavuje prvy komplexnejsi
medzinarodnopravny nastroj, ktory sa explicitne zameriava na zosulade-
nie pracovného a rodinného zivota a na zabezpecenie rovnosti prilezitosti
pre osoby s rodinnymi povinnostami bez ohl'adu na pohlavie. Jeho z4-
kladnym vychodiskom je konstatovanie, Ze konflikt medzi zamestnanim
a rodinnymi povinnostami predstavuje vyznamnu prekazku plnohodnotnej

218 BLANPAIN, R. European Labour Law. Alphen aan den Rijn : Wolters Kluwer, 2014,
s. 356.

219 United Nations: Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women New York, 18th of December 1979.

85



TRANSFORMACIA POSTAVENIA ZIEN V SPOLOCNOSTI V 21. STOROCH

participacie na trhu prace a ze tento konflikt nemozno riesit’ vyluéne in-
dividualnou adaptaciou zamestnancov. Podla ¢l. 3 dohovoru ¢. 156 st
zmluvné Staty povinné vytvarat’ také podmienky, ktoré umoznia osobam
so zodpovednostou za rodinu uplatiiovat’ pravo na pracu bez toho, aby
sa stali objektom diskriminacie. Clanok 8 zaroven vyslovne stanovuje, Ze
samotna existencia rodinnych povinnosti neméze predstavovat’ legitimny
dovod na skoncenie pracovného pomeru. Dohovor €. 156 tym prekracuje
tradi¢ény model ochrany viazany na biologické aspekty materstva a smeruje
k sirSiemu socidlnemu chapaniu rodi¢ovstva a starostlivosti. Z koncepéné-
ho hladiska predstavuje Dohovor ¢. 156 posun od individualnej ochrany
k systémovej regulacii. Neobmedzuje sa na zakaz diskriminacie v uzSom
zmysle, ale vyzaduje aktivnu politiku $tatov v oblasti pracovnych pod-
mienok, organizacie prace, socidlneho zabezpecenia a dostupnosti sluzieb
starostlivosti o deti. Jeho cielom je odstranit’ §trukturalne bariéry, ktoré
vedu k nepriamemu znevyhodnovaniu rodicov. Napriek tomu vsak ani ten-
to dohovor nevytvara autonomnu kategériu ,, diskrimindcie rodicovstva “
v izkom pravnom zmysle, ale pracuje s $irSim pojmom zodpovednosti za
rodinu, ktory zahfila heterogénne zivotné situacie.

V prave EU sa ochrana rodi¢ovstva formovala postupne a sektorovo,
bez vytvorenia jednotného, systematické¢ho ramca. Zakladnym normativ-
nym vychodiskom je Charta zékladnych prav EU, ktora v &l. 33 zakotvuje
pravo na ochranu pred prepustenim z dévodu suvisiaceho s materstvom
a pravo na rodicovsku dovolenku. Toto ustanovenie predstavuje dolezi-
ty interpretacny most medzi zasadou rovnosti a politikou zosulad’ovania
pracovného a rodinného Zivota. Stidny dvor EU ho opakovane vyuziva
ako hodnotové vychodisko pri vyklade sekundarneho prava.”?® Historic-
ky najvyznamnej$im nastrojom ochrany v oblasti rodiovstva je Smernica
Rady 92/85/EHS z 19. oktdbra 1992 o zavedeni opatreni na podporu zlep-
Senia bezpec¢nosti a ochrany zdravia pri praci tehotnych pracovnic¢ok a pra-
covnicok kratko po porode alebo dojciacich pracovnicok. Jej jadrom je za-
kaz ukonc¢enia pracovného pomeru pocas chraneného obdobia, povinnost’
zabezpecit’ bezpecné pracovné podmienky a nadrok na matersku dovolenku.

V rozsudkoch Studneho dvora Eurépskej Unie ako Dekker, Webb alebo
Brown?*! Sudny dvor konStatoval, Ze nepriaznivé zaobchadzanie z dovodu

220 Porovnaj Rozsudok Sudneho dvora EU vo veci C-174/16 (H. proti Land Berlin) zo
7. septembra 2017.
21 Dekker (C-177/88), Webb (C-32/93) a Brown (C-394/96).
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tehotenstva predstavuje priamu diskriminaciu na zaklade pohlavia, kto-
ra nemoze byt ospravedlnend ekonomickymi ani organizaénymi dévod-
mi. Tato judikatira vytvorila vysoky Standard ochrany materstva, no jej
aplika¢ny dosah je limitovany na situdcie priamo spojené s tehotenstvom
a porodom. V SirSom kontexte rodi¢ovstva ostava ochrana fragmentovana.

Vyznamny posun v smere k socialnemu chépaniu rodicovstva predsta-
vuje Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z 20. jina
2019 o rovnovahe medzi pracovnym a sikromnym zivotom rodi¢ov a 0sob
s opatrovatel'skymi povinnostami, Tato smernica zavadza minimalne Stan-
dardy pre otcovsku, rodi¢ovsku a opatrovatel'sku dovolenku a zakotvuje
pravo zamestnancov ziadat’ flexibilné pracovné usporiadanie. Zaroven ob-
sahuje vyslovnu ochranu pred nepriaznivym zaobchadzanim v stvislosti
s uplatinovanim tychto prav. Normativny vyznam Smernice spociva v tom,
ze presuva tazisko ochrany z biologickych aspektov reprodukcie na vykon
starostlivosti ako socidlnu funkciu. Ochrana uz nie je viazana vylu¢ne na
Zeny, ale smeruje k posiliiovaniu rodicovstva ako spolocensky vyznamnej
aktivity. Smernica tak vytvara potencial pre postupnll transformaciu cha-
pania diskriminacie rodi¢ovstva v prave EU, hoci jej praktickd uéinnost
zavisi od kvality transpozicie do vnutrostatnych pravnych poriadkov.

Osobitntl ulohu pri rozsirovani ochrany rodicov zohrdva judikatira
Stdneho dvora EU v oblasti asociovanej diskriminacie. V prelomovom
rozsudku Coleman®?* Sudny dvor uznal, Ze ochrana pred diskriminaciou
z dovodu zdravotného postihnutia sa vzt'ahuje aj na osoby, ktoré nie st no-
sitel'mi tohto znaku, ale st znevyhodnené pre svoj vzt'ah k osobe so zdra-
votnym postihnutim.?® Tento koncept je aplikovatelny aj na rodi¢ov deti
so zdravotnym znevyhodnenim a predstavuje ddlezity nastroj rozsirovania
ochrany nepriamou cestou. Doktrinalne sa asociovana diskrimindcia inter-
pretuje ako prejav materidlneho chapania rovnosti, ktoré prekracuje forma-
listické vymedzenie chranenych znakov.?” Umoziuje reagovat’ na kom-
plexné socidlne vzt'ahy, v ktorych diskrimindcia ¢asto nevznikd priamo vo
vzt'ahu k biologickému alebo pravnemu statusu, ale v désledku socidlnych
vézieb. V kontexte rodicovstva ide o vyznamny korektiv fragmentovanej
normativnej ochrany.

222 Coleman (C-303/2006).
223 SCHIEK, D. A New Framework on Equal Treatment. In European Law Journal. 2002,
vol. 8, no. 2, s. 293.
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Eurépsky pravny ramec ochrany pred diskriminaciou z doévodu rodi-
Covstva vytvara zakladné Standardy, ktoré su Clenské Staty povinné res-
pektovat’ pri formovani svojej vnuatroStatnej pracovnopravnej uUpravy.
Prostrednictvom sekundarneho prava EU a judikatiry Studneho dvora EU
sa postupne vytvoril subor minimalnych poziadaviek, ktorych cielom je
zabezpecit’ efektivnu ochranu rodi¢ov pred nepriaznivymi dosledkami vy-
konu rodicovskych prav v pracovnopravnych vztahoch. Rozsah a kvali-
ta tejto ochrany vsak v jednotlivych ¢lenskych Statoch nadobuda odlisné
podoby v zavislosti od vnutrostatneho pravneho, socidlneho a kulturneho
kontextu. Hoci eurdpska tiprava poskytuje spolocny ramec, jej implemen-
tacia do narodnych pravnych poriadkov a aplikacna prax vykazuji zna¢na
mieru variability. Z tohto dévodu ma komparativna analyza vyznamny me-
todologicky aj aplikacny potencial. Umoziuje identifikovat’ nielen rozdie-
ly v pravnej uprave, ale aj v mechanizmoch jej presadzovania a v realnej
miere ochrany rodi¢ov na pracovnom trhu. Osobitne relevantnym kompa-
racnym referenénym rdmcom pre slovenské prostredie je pravna uprava
Ceskej republiky, ktora vychadza zo spolo¢nych historickych a systémo-
vych vychodisk, no v niektorych aspektoch zvolila odlisné legislativne
rieSenia. Nasledujuca Cast’ sa preto zameriava na analyzu Ceskej pravnej
upravy ochrany pred diskriminaciou z dévodu rodi¢ovstva v zamestnani,
so zretel'om na jej normativne vychodiska, judikatiirne smerovanie a prak-
tické dopady, a nasledne ju porovnava so slovenskym modelom.

V komparativnom pohlade je Ceské republika vhodnym referenénym
bodom najmi preto, ze pri zachovani podobného stredoeuropskeho pra-
covnopravneho kontextu zvolila v antidiskriminacnej regulacii zretel'nej-
Sie a z hladiska pravnej istoty ,, Citatelnejsie rieSenie ochrany stvisiacej
s rodi¢ovstvom. Cesky antidiskriminaény zakon totiz vyslovne ustanovuje,
ze za diskriminaciu z dévodu pohlavia sa povazuje aj diskriminacia z do-
vodu tehotenstva, materstva alebo otcovstva, ako aj z dévodu pohlavnej
identifikacie.??* Takéto explicitné zakotvenie ma viacero praktickych do-
sledkov. Po prvé, znizuje sa potreba interpretacnej subsumacie rodic¢ov-
skych situacii pod iné, menej presné kategorie (napr. rodinny stav), po
druhé, posiliiuje sa preventivna funkcia prava, ked’ze zamestnavatel’ je
uz z textu normy zrozumitelne konfrontovany s tym, Ze materstvo a ot-
covstvo predstavuju pravne relevantné chranené situacie v ramci rovnosti,

224 Ustanovenie § 2 ods. 4 zakona ¢. 198/2009 Sb. o rovném zachazeni a o pravnich prostied-
cich ochrany pted diskriminaci (antidiskriminaéni zakon).
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a po tretie, ul'ahCuje sa procesna argumentacia poskodeného zamestnanca
pri kvalifikacii skutku. Z hl'adiska pracovnopravnej aplikacie je vyznamné,
7e Ceské pracovné pravo pracuje so zakazom diskriminacie v pracovno-
pravnych vztahoch tak, ze vyslovne pripomina, Ze diskriminacia z dévodu
tehotenstva, materstva a otcovstva sa povazuje za diskriminaciu z dévodu
pohlavia. Tento normativny ,,most“ medzi antidiskrimina¢nym reZimom
a pracovnym pravom ma prakticky vyznam najmé v sporoch, v ktorych
sa posudzuje, ¢i urcité znevyhodnenie suvisi s rodicovskym statusom ale-
bo ide o neutrélne pracovné kritéria. V judikatire Najvyssieho sudu CR
sa sucasne dlhodobo zdoraziuje, ze prostriedky ochrany pred nerovnym
zaobchadzanim sa v pracovnopravnych vztahoch realizuju primarne pro-
strednictvom antidiskrimina¢ného zakona, ktory poskytuje ramec naro-
kov a procesnych mechanizmov.?*® Této linia ma vyznam pre systematiku
ochrany: aj ked’ pracovnopravne predpisy obsahuji zakaz diskriminacie,
jadro procesnych nastrojov (vratane satisfakénych narokov) sa opiera o an-
tidiskrimina¢né pravo. Osobitny vyznam v ¢eskom prostredi nadobuda aj
Ustavnopravna rovina, ktord dokdze artikulovat’ rodiCovstvo (resp. ma-
terstvo a rodicovsku dovolenku) ako faktor s potencidlom Strukturalneho
znevyhodnenia. V noviej rozhodovacej ¢innosti Ustavného sadu CR bola
pozornost’ venovana otazke platového nastavenia pre zacinajice sudkyne,
ktoré po vymenovani ¢erpaju matersku a rodiovskt dovolenku. Ustavny
sud pritom poukazal na problém odlisného zaobchadzania, ktory v praxi
dopada najmi na Zeny a stvisi s ¢erpanim materskej a rodicovskej dovo-
lenky, a napadnutt Gpravu posudzoval prizmatom zakazu diskriminacie.??
Pre pracovnopravnu vedu je takéto rozhodovanie délezité aj mimo sudcov-
ského stavu: zdoraziuje, ze rodi¢ovska (resp. materska) dovolenka nemoze
byt mechanizmom, cez ktory sa do pravneho postavenia osoby ,, vkrada *
sankcia alebo dlhodoby kariérny &¢i mzdovy handicap. Ceské prax zarovei
pracuje s vyznamnym ,, mdkkym “ nastrojom, ktory ma vysokl aplika¢nu
hodnotu: metodické a odporucacie materidly verejného ochrancu prav.
Prakticka priruc¢ka venovana rodi¢ovstvu a diskrimindcii v praci explicitne
vychadza z toho, ze ¢esky pravny poriadok chéape diskriminaciu z dévodu
tehotenstva, materstva a otcovstva v ramci pohlavia, a poskytuje priklady

25 Rozsudok Najvyssieho sudu CR z 30. novembra 2021, sp. zn. 21 Cdo 3858/2020 (pravna
veta na to, ze prostriedky ochrany upravuje antidiskrimina¢ny zakon).

26 Informécia o naleze Ustavného sudu CR k odlisnému zaobchadzaniu suvisiacemu s ma-
terskou a rodi¢ovskou dovolenkou u zaginajucich sudkyi (P1. US 16/24).
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typickych situacii z praxe (nabor, pracovné podmienky, sankcionovanie za
starostlivost’ o diet’a, navrat z rodi¢ovskej dovolenky). Aj ked’ nejde o pra-
men prava, pre aplikaénll prax je to vyznamny interpretacny a orientacny
materidl a pre vedecky text pouzitelny ako doklad o tom, ako sa normy
., prekladaju** do beznych pracovnych situécii.

V porovnani so SR je rozdiel najmi v miere explicitnosti. Slovensky
antidiskriminaény zédkon medzi antidiskriminaénymi dévodmi uvadza
diskrimindciu aj z dovodu manzelského stavu a rodinného stavu, pricom
rodicovstvo ako autonomnu kategoériu vyslovne neuvadza. Analogicky Za-
konnik prace zakotvuje zakaz diskriminacie v pracovnopravnych vzt'ahoch
vratane dovodov manzelského stavu a rodinného stavu, no bez explicit-
nej referencie na rodicovstvo, materstvo ¢i otcovstvo ako také. Vykladova
a aplikacna otazka je, do akej miery mozno pod ,, rodinny stav‘‘ subsumo-
vat’ rodi¢ovstvo, ked’ze v beznom pravnom jazyku a praxi sa tento pojem
pouziva skor v suvislosti s manzelstvom (slobodny/a, Zenaty/vydata, roz-
vedeny/a, ovdoveny/a). Takato nejednoznacnost’ oslabuje predvidatelnost’
ochrany ked’ze poskodeny zamestnanec musi ¢asto stavat’ argumentaciu na
nepriamej diskriminacii alebo na pohlavi (najmé v situaciach tykajtcich sa
materstva), pripadne hl'adat’ oporu v $pecidlnych ustanoveniach pracovné-
ho prava o navrate po materskej/rodicovskej dovolenke, pricom samotny
diskriminacny dovod zostdva menej ,, viditel/ny “ uz na urovni textu zakona.

Prave nepriama diskrimindcia je v slovenskej praxi typickym ,,nosi-
¢om* rodi¢ovskych sporov, pretoze diskrimina¢né mechanizmy sa ¢asto
skryvaji v nastaveni pracovnych podmienok. Z formalne neutralneho pra-
vidla (napr. poziadavka ,,nepretrzitého vykonu prace pre vznik uréitého
benefitu, podmieiiovanie kariérneho postupu nad¢asovou pracou alebo ¢a-
sovou disponibilitou) mdze vzniknit' vyznamny dispropor¢ny dopad na
osoby, ktoré Cerpali matersku ¢i rodi€ovsku dovolenku alebo maju objek-
tivne obmedzenia vyplyvajuce zo starostlivosti o dieta. V tomto kontex-
te je symptomatické, Ze spory sa Casto vedu nie o ,,priamy zdkaz " rodi-
Covstva, ale o to, ¢i je zdanlivo neutralne kritérium nastavené primerane,
legitimne a nevedie k neoddévodnenému znevyhodneniu urcitej skupiny
zamestnancov.

Komparacia s Ceskou republikou preto podporuje de lege ferenda Gva-
hu, Ze zvysenie pravnej istoty by v slovenskom prostredi mohlo priniest’ ex-
plicitné doplnenie rodi¢ovskych situacii (minimalne materstva a otcovstva,
pripadne rodi¢ovstva ako SirSiecho pojmu) do ramca zakazanych dovodov,
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resp. vyslovné ustanovenie, Zze diskriminacia z dovodu tehotenstva, mater-
stva a otcovstva sa povazuje za diskriminaciu z dévodu pohlavia. Cesky
model ukazuje, Ze takato legislativna technika ma nielen deklaratorny, ale
aj prakticky ucinok: zjednodusuje kvalifikdciu skutkov, posiliiuje preven-
tivny rozmer a znizuje priestor pre formalistické obhajoby zaloZzené na
tom, ze ,,rodicovstvo nie je v zozname diskriminacnych dovodov*. Zaro-
ven sa tym otvara priestor pre konzistentnejSie posudzovanie nepriamych
foriem diskriminacie, pretoze jadro problému, znevyhodnenie pre rodi¢ov-
skt rolu, je v zakone pomenované a nielen odvodzované.

Dolezita procesnt funkciu plni pravidlo tzv. zdiel'aného (preneseného)
dokazného bremena v antidiskriminaénych sporoch. Antidiskrimina¢ny
zakon stanovuje, Ze zalovany je povinny preukazat, ze neporusil zasadu
rovnakého zaobchadzania, ak Zalobca predlozi sudu dokazy, z ktorych
mozno dévodne usudzovat’, Ze k poruSeniu tejto zasady doslo.??’ V sporoch
o diskrimindciu rodi¢ovstva to znamena, Ze zalobca musi predlozit’ indicie
(napr. porovnatel'né zaobchadzanie s bezdetnymi zamestnancami, ¢asové
suvislosti po navrate z rodi¢ovskej dovolenky, interni komunikéciu, Statis-
tiky povyseni, opakované odmietnutia flexibilného rezimu bez racionélne-
ho oddvodnenia) a nasledne sa dokazna tarcha presuva na zamestnavatel’a,
aby poskytol presved¢ivé, nediskriminacné vysvetlenie a preukazal prime-
ranost’ a nevyhnutnost’ svojho postupu. Tato konstrukcia je kI'i¢ova prave
pri rodi¢ovstve, ked’ze diskrimina¢ny motiv sa zriedkavo prejavi explicitne
a dokazy su Casto v dispozi¢nej sfére zamestnavatel'a. Napriek tomu zosta-
va aplika¢na G¢innost’ ochrany limitovand, a to najmé z dvoch dovodov.
Po prvé, rodicovstvo je normativne ,,rozptylené* medzi rdzne kategorie
(pohlavie, rodinny stav, nepriamu diskrimindciu, §pecialne pracovné insti-
tuty), ¢o zvySuje riziko formalizmu pri kvalifikécii skutku a oslabuje pred-
vidatelnost’ pravnej ochrany. Po druhé, v praxi asto dochadza k zdmene
medzi tym, ¢o je legitimna organiza¢né potreba zamestnavatel’a, a tym, ¢o
je uz zdanlivo neutrdlne pravidlo s neprimeranym dopadom na rodicov.
Prave tu je metodologicky relevantné, Ze pravo EU aj judikatira nadnarod-
nych stdov dlhodobo zdoraznuji potrebu materidlneho pohl'adu na rov-
nost’ a odmietaju argumentaciu, ktord by biologické ¢i socialne aspekty
starostlivosti o dieta ,, premietala** do sankcie v profesionalnej sfére.

227 Ustanovenie § 11 ods. 2 antidiskrimina¢ného zakona.
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V eurépskom kontexte pritom judikatira Sudneho dvora EU vyslovne
odlisuje ochranu biologického stavu zeny po tehotenstve od ochrany rodi-
Covstva ako roly, ktordt moézu vykonavat’ obaja rodicia. V rozhodnuti Roca
Alvarez Stidny dvor odmietol vnutrostatnu tipravu, ktora fakticky viazala
rodicovsky benefit (hoci oznacovany ako ,,doj¢iace vol'no*) primarne na
status matky a podmieiiovala jeho uplatnenie u otca statusom matky ako
zamestnankyne; Sudny dvor zdoraznil, Ze, ak je dané vol'no ,, odtrhnuté
od biologického faktu dojcenia a ma povahu casu venovaného diet’at’u, ide
skor o opatrenie priznavané pracovnikom v ich postaveni rodicov, a pre-
to rozdielne zaobchadzanie s otcami predstavuje nepripustni diskrimi-
naciu.’®® Toto rozliSenie je prenositel'né aj do slovenskej praxe: tam, kde
nejde o ochranu zdravia zeny po porode, ale o vykon starostlivosti, pravny
poriadok musi dosledne pracovat’ s principom rovnosti rodi¢ov a s ochra-
nou pred sankcionovanim rodicovske;j roly.

Europsky sud pre l'udské prava v rodicovskych veciach opakovane
akcentuje, Ze rozdielne zaobchadzanie s rodi¢mi na zaklade pohlavia ¢i
stereotypnej predstavy o ,,prirodzenej“ role matky vyzaduje mimoriad-
ne presvedcivé dovody. V prelomovej veci Konstantin Markin v. Rusko
ESLCP odmietol argumentaciu zalozent na ,, osobitnej socialnej ulohe Zien
a konstatoval porusenie zakazu diskrimindcie v situécii, ked’ boli vojen-
skym matkam priznané vyrazne SirSie rodicovské prava nez vojenskym
otcom.?? V starsej veci Petrovic v. Rakusko ESLP posudzoval odmietnutie
rodicovského prispevku otcovi; hoci v danom obdobi ponechal statu Sirsi
priestor uvazenia, aj tato linia judikatary ilustruje, ze rodicovské davky
a dovolenky spadaji do sféry ,,rodinného Zivota™ a rozdielne zaobcha-
dzanie musi byt z hl'adiska ¢1. 14 Dohovoru racionalne odévodnené.?*
Uvedené rozhodnutia su vyznamné aj pre vnutrostatne pravo: posiliuji
argument, ze ochrana rodi¢ovstva nemad byt odvodena len od biologickych
aspektov materstva, ale musi reflektovat’ aj rovnost’ rodicov a realne roz-
delenie starostlivosti.

28 Rozsudok Sudneho dvora EU z 30. september 2010, C-104/09.
229 ESLP, Konstantin Markin v. Russia [GC], staznost’ &. 30078/06.
230 ESUP, Petrovic v. Austria, staznost’ ¢. 20458/92.
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4.3 Buduicnost aplikacnej praxe diskriminacie rodicovstva

Z pohladu slovenskej aplikacnej praxe je dolezité, ze institucionalne
organy pravidelne upozoriuju na existenciu diskriminaé¢nych javov v pra-
covnopravnych vztahoch, a to aj v rodovo podmienenych a rodi¢ovskych
suvislostiach. Narodny inSpektorat prace publikuje kazdoro¢ne infor-
mativne spravy o diskriminacii a rodovej rovnosti v pracovnopravnych
vzt'ahoch, ktoré dokumentuju skusenosti inSpekcie prace a predstavuju re-
levantny empiricko-instituciondlny radmec pre odbornu diskusiu o efektiv-
nosti ochrany. Pre vedecku argumentaciu maji tieto spravy vyznam najmé
preto, ze potvrdzuja, ze problém nie je iba ,, doktrinalny “, ale ma aj realny
vyskyt v kontrolnej a dohl'adovej ¢innosti.

Na pozadi uvedeného sa ako presvedCivé javi de lege ferenda smerova-
nie, ktoré by posilnilo normativnu ¢itatelnost’ ochrany rodi¢ovstva v slo-
venskom prave. V prvom rade mozno uvazovat’ o legislativnej technike po-
dobnej ¢eskej: explicitne ustanovit’, Ze diskriminacia z dovodu tehotenstva,
materstva a otcovstva sa povazuje za diskriminaciu z ddévodu pohlavia,
pripadne doplnit’ rodi¢ovstvo (alebo rodinné povinnosti) ako samostatny
dovod do antidiskrimina¢ného zékona. Takyto krok by mal nielen symbo-
licky, ale aj prakticky efekt: zniZzoval by priestor pre formalistickti obranu
typu ,, rodicovstvo nie je v zozname antidiskriminacnych dévodov “, ul'ah¢il
by pravnu kvalifikaciu skutku a zlepsil by preventivnu funkciu prava. Po
druhé, systematicky by bolo vhodné precizovat’ obsah pojmu rodinny stav
v aplikacnom kontexte, aby sa minimalizovala interpretacna nejednoznac-
nost’ a posilnila predvidatel'nost’ ochrany. Po tretie, legislativne a aplikacne
je potrebné dosledne zohl'adnit’ smerovanie prava EU v oblasti zostlado-
vania prace a rodiny, najméa v rovine ochrany pred nepriaznivym zaobcha-
dzanim v suvislosti s uplatiovanim rodi¢ovskych prav (vratane flexibil-
nej prace), ktoré je jadrom moderného eurdpskeho pristupu k rodi¢ovstvu
Vv praci.

Na uvedené de lege ferenda uvahy o posilneni normativne;j ¢itatelnos-
ti ochrany rodicovstva prirodzene nadvizuje otdzka konkrétnej podoby
rodicovskych prav v pracovnopravnych vztahoch. Ochrana pred diskri-
mindciou totiz nemoze zostat' izolovana na rovni vSeobecného zékazu
nepriaznivého zaobchadzania, ale musi sa premietat’ aj do samotnej kon-
Strukcie a flexibility institlitov, prostrednictvom ktorych sa rodicovstvo re-
alizuje v pracovnom prave. Jednym z kl'ucovych institatov je rodi¢ovska
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dovolenka ako nastroj zostilad’ovania pracovného a rodinného Zivota. Pra-
ve vV jej pravnej uprave sa koncentruje napétie medzi ochranou rodica, legi-
timnymi organizaénymi zdujmami zamestnavatel’a a principom rovnakého
zaobchédzania. Ak ma byt ochrana rodicovstva efektivna a nielen deklara-
torna, je potrebné skumat’ nielen rozsah rodi¢ovskej dovolenky, ale aj moz-
nosti jej flexibilného usporiadania. V tomto kontexte sa osobitna pozornost
sustred’'uje na otazku skratenia rodi¢ovskej dovolenky, resp. jej predcas-
ného ukoncenia alebo modifikacie rozsahu na zaklade dohody stran. Ide
o problematiku, ktora presahuje ¢isto organiza¢ny rozmer a dotyka sa sa-
motnej podstaty rodicovského prava, jeho dispozi¢ného charakteru, miery
autonomie rodica pri rozhodovani o navrate do prace, ako aj potencialnych
rizik nepriamych foriem tlaku ¢i znevyhodnenia. Analyza moznosti skra-
tenia rodi¢ovskej dovolenky preto predstavuje logické pokracovanie tivah
o systémovom nastaveni ochrany rodiovstva, a to od abstraktnej roviny
antidiskrimina¢ného ramca k konkrétnemu fungovaniu jedného z jeho naj-
vyznamnejsich aplika¢nych prejavov.

Odpoved’ na otazku, ¢i by pripadné skratenie rodicovskej dovolenky
mohlo obmedzit' diskriminiciu rodiovstva je empiricky podmienena;
skratenie moze znizit' niektoré mechanizmy diskriminacie (najmi ,, ka-
riérne vyprazdnenie “ po dlhom vypadku), ale samo osebe mdze zaroven
vytvorit’ nové rizikd a nie je zarukou, ze diskriminacia zmizne. OECD
v hodnoteni Slovenska vyslovne upozoriiuje, ze vel'mi dlha platena rodi-
covska dovolenka negativne vplyva na kariérne vyhliadky matiek a rodovu
mzdovu rovnost’; odporaca preto postupné skracovanie a zaroven zavede-
nie Casti viazanej na zapojenie druhého rodica v dvojrodi¢ovskych domac-
nostiach.”*! Tato logika je konzistentna s europskym smerovanim: diskri-
minacia rodicovstva sa znizuje vtedy, ked’ starostlivost’ nie je ,, pripisand “
jednému pohlaviu (najcastejSie zenam), ale ked’ je systémovo podporené
zdielanie starostlivosti a navrat na trh prace. Na druhej strane vSak plati,
ze skratenie dovolenky bez sprievodnych opatreni moze viest’ k presunu
tlaku z pracovnopravnej roviny do socidlnej roviny. Ak totiz nie je dostup-
nd infrastruktara starostlivosti o deti a flexibilné pracovné rezimy su len
formalne, rodi¢ia (najmi matky) mozu celit’ silnejSej ekonomickej nudzi,

231

OECD. Economic Surveys: Slovak Republic 2024: Odporucanie postupne skratit platenu
rodicovski dovolenku a cast viazat' na ucast druhého rodica. Dostupna na: <https://www.
oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-slovak-republic-2024 397ca086-en.
html> aktuélne k 20. februara 2026.
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narastu konfliktu prace a rodiny a potencialne aj narastu ,, trestania“ za
potrebu flexibility. Preto ma otazka skratenia rodi¢ovskej dovolenky zmy-
sel najmé ako sucast’ nasledujucich neoddelitel'nych opatreni: (i) dostup-
né a cenovo prijateI'né sluzby starostlivosti o deti, (ii) realne vynutitené
préavo ziadat’ flexibilnl pracu a ochrana pred odvetou, (iii) motivacia alebo
povinny prvok zapojenia druhého rodic¢a (neprenosna cast’), (iv) uprava
davok tak, aby neodradzali od ¢iastocnych tvizkov a postupného navratu.
OECD databazové porovnania rodi¢ovskych systémov pritom ukazuji, ze
prave kombinacia ,, earmarked * (vyhradenych) obdobi pre druhého rodica
a dizajnu davok patri medzi néstroje, ktoré Staty pouzivaju na znizenie ro-
dovych nerovnosti a podporu navratu do prace.*?

Family leave entitlements
Duration of earmarked and shareable parental leave
entitlements, in weeks, 2024

Il Earmarked for mothers Bl Earmarked for fathers Il Shareable

0 25 /50 |75 [100 (125 [150 [175 |200
Slovak Republic .
Finland |
Norway N
France |
Germany NN
Japan EEE————
OECD | —
Italy | ——
Canada N
United Kingdom |

Source: OECD Family Database, indicator PF2.1

Tabulka €. 1: Porovnanie vyhradenych obdobi rodicovskej dovolenky iba pre matky,
iba pre otcov a zdiel'anych oboma rodi¢mi v medzinarodnom rozsahu

Z hladiska diskriminacie v zamestnani je dolezité pomenovat’ mecha-
nizmus: diskriminacia rodi¢ovstva nevznika len z dlzky dovolenky, ale
z oCakavania zamestnavatel'a, Ze rodi¢ bude ,,dlho mimo zamestnania“,

32 OECD. Family Database PF2.1 (komparativne data o rodicovskych systémoch a mecha-
nizmoch vratane vyhradenych casti pre druhého rodic¢a). Dostupna na: <https://www.
oecd.org/en/data/datasets/oecd-family-database.html ku diu 20. februara 2026>.
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bude menej dostupny alebo bude vyzadovat ustupky. Skratenie rodicovskej
dovolenky moéze znizit’ pravdepodobnost’ dlhého vypadku, a teda aj stereo-
typné ocakdvania pri vyberovom procese ¢i povyseni. Zarovei vSak moze
zvysit’ pocet rodicov, ktori budi vyZzadovat flexibilitu (skratené Gvézky,
home office, prispdsobenie zmien), ¢o pri nizkej kultire flexibility moze
vyvolat’ inl formu diskrimina¢nych tlakov. Prave preto je z pravno-poli-
tického hl'adiska obhgjitel'nd téza, ze skratenie dovolenky je potencidlne
uzito¢ny, ale sekundarny nastroj; primarne je potrebné (i) posilnit’ pravnu
istotu, Ze sankcionovanie za rodi¢ovsku rolu je nepripustné, (ii) nastavit
systém tak, aby starostlivost’ nebola ,,Zenskym rizikom *, (iii) vybudovat
podmienky, aby navrat do prace nebol socialne trestajuci.

De lege ferenda mozno uvazovat' o viacerych koncepénych moznos-
tiach reformy rodi¢ovskej dovolenky, ktorych cielom je zachovat rodicov-
sku autonémiu a siiCasne minimalizovat’ Strukturalne rizika diskriminacie
na trhu prace. Ide o riesenia, ktoré sa nevylucuja, ale mézu sa vzajomne
dopliat’ a vytvarat’ komplexny ramec zosulad’ovania pracovného a rodin-
ného Zivota. Prvou moznostou je zachovanie maximalnej zakonnej dizky
rodicovskej dovolenky pri jej kvalitativnej transformacii smerom k vyssej
flexibilite. Tazisko Givah by sa nemalo sustred’ovat’ vyluéne na samotnii
diZku nepritomnosti rodi¢a na trhu prace, ale predovietkym na sposob jej
Cerpania. Flexibilné vyuzivanie rodicovskej dovolenky, jej delenie na ¢a-
sové useky, kombinacia s vykonom prace v obmedzenom rozsahu, roz-
Sirenie moznosti prace na krat$i pracovny c¢as ¢i postupného navratu do
zamestnania predstavuji nastroje, ktoré mézu vyznamne zmiernit’ nega-
tivne dopady dlhodobej absencie na kariérny vyvoj a mzdovu trajektoriu
rodi¢a. Podstatnym prvkom tejto koncepcie je zaroven zakotvenie realne
vynutiteného prava zamestnanca ziadat’ flexibilné pracovné usporiadanie,
pri¢om zamietnutie takejto Ziadosti by muselo byt odovodnené konkrétny-
mi a preukdzatelnymi prevadzkovymi dévodmi. Nevyhnutnou sucastou
takejto Upravy je aj ucinna ochrana pred nepriaznivym zaobchadzanim
alebo odvetou v suvislosti s uplatnenim rodi¢ovskych prav.>** Takto na-
staveny model znizuje riziko ,, kariérneho odpojenia“ rodica od pracov-
ného prostredia a prispieva k zmierneniu stereotypného vnimania rodi¢ov
ako dlhodobo nedostupnych zamestnancov. Druhou moznost'ou je mierne

233V siilade so Smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z 20. juna 2019
o rovnovahe medzi pracovnym a sikromnym Zivotom rodicov a 0sdb s opatrovatel'skymi
povinnostami.
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skratenie platenej ¢asti rodicovskej dovolenky, pripadne jej ¢iastocné pod-
mienenie zapojenim druhého rodica, pricom takyto krok by musel byt
sprevadzany systematickymi investiciami do infrastruktary starostlivosti
o deti a ipravou davkového systému. Skratenie samotné totiz automaticky
nevedie k znizeniu diskriminaénych rizik; jeho pozitivny efekt sa moze
prejavit’ iba vtedy, ak je rodicom stiCasne umozneny realny a ekonomicky
udrzatel'ny ndvrat na trh prace. Zasadné je vyhnut sa rigidnému modelu
,, VSetko alebo nic*, v ktorom rodi¢ bud’ zostava tiplne mimo pracovného
procesu, alebo je nuteny k plnému navratu bez prechodného obdobia. Po-
stupny navrat do zamestnania, podpora ¢iasto¢nych uvézkov a nastavenie
davok tak, aby neodradzali od kombinacie prace a starostlivosti, predsta-
vuju nastroje, ktoré moézu zmiernit' negativne doésledky dlhodobého pre-
rusenia kariéry bez toho, aby doslo k oslabeniu socidlnej ochrany rodin.
Tretou moznostou je posilnenie neprenosnej Casti rodicovskej dovolenky
urcenej pre druhého rodica. Zavedenie alebo rozsirenie takejto ,, vyhrade-
nej** Casti ma nielen symbolicky, ale aj vyrazny Strukturdlny vyznam. Ak
sa Cast’ rodi¢ovskej dovolenky viaze vylu¢ne na druhého rodica a jej nevy-
uzitie vedie k jej zaniku, vytvara sa silnejSia motivacia na rovnomernejSie
rozdelenie starostlivosti. Takyto model ma potencial dlhodobo oslabovat’
rodové stereotypy, ktoré spajaju starostlivost’ o dieta primarne so Zenami,
a tym nepriamo znizovat’ diskrimina¢né rizikd vo¢i matkam na trhu pra-
ce. Ak zamestnavatelia nebudi moct’ apriérne predpokladat’, ze dlhodobé
cerpanie rodi¢ovskej dovolenky je vylucne ,, Zenskym fenoménom *, oslabi
sa mechanizmus preventivnej diskrimindcie pri prijimani do zamestnania
¢i kariérnom postupe. Spolocnym menovatelom uvedenych moznosti je
presun od kvantitativneho posudzovania rodi¢ovskej dovolenky k jej kva-
litativnemu a systémovému hodnoteniu. Dizka dovolenky sama osebe nie
je jedinym ani rozhodujucim faktorom diskrimina¢nych rizik. Rozhoduju-
ce je, ¢i pravny ramec podporuje kontinuitu pracovnej drahy, rovnomerné
rozdelenie starostlivosti a redlnu kombindciu prace a rodinnych povinnosti.
Iba v takom pripade moze reforma rodi¢ovskej dovolenky prispiet’ k osla-
beniu Strukturalnych pricin mzdovej nerovnosti a k posilneniu materialnej
rovnosti na trhu prace.

Na zaver mozno zhrnut, ze skratenie rodicovskej dovolenky mdze pri-
spiet’ k obmedzeniu diskriminacie, ale iba vtedy, ak je sucast'ou premys-
lenej reformy zosulad’ovania prace a rodiny. Samotné skratenie bez posil-
nenia flexibilnej prace, bez dostupnej starostlivosti o deti a bez zapojenia
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druhého rodi¢a by pravdepodobne neviedlo k poklesu diskriminacie, ale
skor k zmene jej podoby. V slovenskom pravnom prostredi je preto racio-
nalnejSie formulovat’ reformu ako kombinaciu: explicitnejSie zakotvenie
rodicovskych situdcii v antidiskriminacnom rameci, posilnenie vynutitel’-
nosti prav z work-life balance, a az nésledne, po vyhodnoteni podmienok
infrastruktary starostlivosti, otvorenie otazky parametrickych zmien dizky
dovolenky tak, aby posiliiovali rovnost’, nie socialnu neistotu.

98



5 MZDOVA NEROVNOST V ZAMESTNANI

Pravnu Upravu materskej a rodi¢ovskej dovolenky nemozno redukovat
na technicky institat pracovného prava, ale predstavuje vyznamny prvok
architektury rodovej rovnosti. Ochrana rodi¢ovstva sa tradi¢ne legitimizuje
dvoma paralelnymi argumentacnymi liniami: jednak ochranou biologic-
kej osobitosti materstva, jednak ochranou rodinného zivota ako zakladnej
hodnoty demokratickej spolo¢nosti.?** V modernom eurdpskom prave sa
vsak tieto argumenty postupne prelinaju s koncepciou materialnej rovnosti,
ktora presahuje formalne chapanie zakazu diskriminacie a smeruje k od-
stranovaniu $trukturalnych bariér Gi¢asti na trhu prace.”*> Prave z perspek-
tivy materialnej rovnosti sa rodi¢ovska dovolenka javi ako ambivalentny
institat. Na jednej strane vytvara nevyhnutny priestor na zostladenie sta-
rostlivosti a pracovného Zivota a zabrailuje bezprostrednej diskrimindcii
rodi¢ov. Na druhej strane vSak moze, najmé pri asymetrickom vyuZivani,
prispievat’ k reprodukcii rodovo diferencovanych pracovnych trajektorii.
Ak totiz rodi¢ovsku dovolenku cerpaji prevazne zeny, dochédza k preruse-
niu ich kariéry, k strate pracovnych skusenosti, k oslabeniu mzdovej dyna-
miky a v kone¢nom désledku k niz§iemu celozivotnému prijmu. Tento me-
chanizmus nie je dosledkom individudlneho pochybenia zamestnavatela,
ale systémového nastavenia kombinacie pracovnopravnych a socialnych
institatov. Sudny dvor EU opakovane zddraznil, Ze ochrana tehotenstva
a materstva predstavuje legitimny dovod odlisného zaobchadzania a ze
nepriaznivé zaobchadzanie z dovodu tehotenstva je priamou diskrimina-
ciou na zaklade pohlavia.?*® Sucasne vSak judikatara postupne reflektuje
aj $ir8i rozmer rodi¢ovstva ako socidlnej funkcie, ktort mézu vykonavat’
obaja rodiéia. V rozhodnuti Roca Alvarez spomenutého skor Sudny dvor
vyslovne odmietol stereotypné viazanie rodi¢ovského benefitu na status
matky a zdoraznil, ze, ak ide o ¢as uréeny na starostlivost’ o diet’a, roz-
dielne zaobchadzanie musi byt posudzované z hladiska rovnosti muzov
a zien. Tento posun od biologickej ochrany k ochrane starostlivosti ako

234 Clanok 33 Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie (2012/C 326/02).

25 HEPPLE, B. Equality: The Legal Framework. Second edition. Oxford : Hart Publishing,
2014.

236 Napriklad Rozsudok SDEU C-177/88 Dekker; C-394/96 Brown.
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socialnej roly je kIi€ovy pre pochopenie prepojenia medzi rodi¢ovskymi
politikami a mzdovou nerovnostou.

Teoreticky mozno dany problém uchopit’ prostrednictvom konceptu
,,rodovej Strukturalnej nerovnosti (gendered structural inequality), kto-
ry poukazuje na to, ze nerovnost nevznikd len z individualnych diskri-
minacnych aktov, ale z kumulativneho pdsobenia instituciondlnych pra-
vidiel a socialnych o¢akavani.*” Rodi¢ovska dovolenka ako taka nemusi
byt diskriminacnd; diskriminac¢ny potencial sa vSak objavuje vtedy, ked’
jej vyuzivanie systematicky vedie k znevyhodneniu jednej skupiny na trhu
prace. V tomto zmysle sa rodicovska politika stava jednym z faktorov, kto-
ré formuju rodovy mzdovy rozdiel.

Rodovy mzdovy rozdiel, zakotveny ako problematika uz v ¢l. 157
Zmluvy o fungovani EU, predstavuje normativne jadro zasady rovnakého
odmenovania za rovnaki pracu alebo pracu rovnakej hodnoty. Sekundarne
pravo EU, najmi Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES
z 5. jula 2006 o vykonavani zasady rovnosti prileZitosti a rovnakého zaob-
chadzania s muzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania, tlito
zésadu d’alej konkretizuje a rozsiruje jej aplikacny dosah. Napriek tejto
normativnej sile vSak pretrvava empiricky preukazatelny rozdiel v prie-
mernych zarobkoch Zien a muzov, ktory nemozno vysvetlit' vylucne po-
rusenim zasady rovnakého odmenovania v uizkom zmysle. Ako poukazuje
odborna literatira, vyznamna ¢ast mzdového rozdielu suvisi s horizontal-
nou a vertikalnou segregaciou trhu prace, rozdielnou intenzitou pracovnej
ucasti a preruSeniami kariéry v dosledku starostlivosti.?*® V tejto perspek-
tive je zrejmé, Ze otazka rodi¢ovskej dovolenky a diskriminacie rodicov-
stva nepredstavuje uzavreta kapitolu, ale integralnu sucast’ SirSej diskusie
o mzdovej spravodlivosti. Ak sa rodi¢ovské povinnosti premietaju do pre-
rusenej kariéry a nizSieho celozivotného prijmu, potom je potrebné sku-
mat’ nielen bezprostrednu ochranu pred diskriminaciou, ale aj Strukturalne
determinanty odmenovania. Prechod od analyzy rodicovskej dovolenky
k analyze rodového mzdového rozdielu tak predstavuje logicky krok od
individualnej rovnosti k systémovej rovnosti, a to od ochrany pred kon-
krétnym nepriaznivym zaobchadzanim k skiimaniu mechanizmov, ktoré
dlhodobo reprodukuju ekonomickil nerovnost’ medzi zenami a muzmi.

237 Pozri FREDMAN, S. Discrimination Law. 3 ed. Oxford : OUP 2022, s. 576.
28 BARNARD, C. EU Employment Law. 4" ed. Oxford : OUP, 2012, s. 246.
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Nasledujuca kapitola preto metodologicky postupuje od analyzy preja-
vu ekonomickej nerovnosti k skimaniu jej Strukturalnych pri¢in. Najskor
sa zameria na fenomén pracujtcej chudoby ako indikator limitov samotne;j
pracovnej participacie a ako prejav napétia medzi vykonom prace a do-
sahovanim dostojné¢ho Zivotného Standardu. Pracujuca chudoba totiz sig-
nalizuje, Ze zapojenie do trhu prace samo osebe negarantuje materidlnu
bezpecnost’ a ze ekonomické zranite'nost’ moze pretrvavat’ aj pri formal-
nej pracovnej aktivite. Nasledne bude pozornost’ presunuta k rodovému
mzdovému rozdielu, ktory predstavuje jeden z kl'icovych Strukturdlnych
determinantov tejto zraniteI'nosti. Rodovy mzdovy rozdiel bude analyzo-
vany nielen ako otdzka dodrziavania zasady rovnakého odmenovania, ale
ako komplexny systémovy jav formovany rodovou segregaciou trhu pra-
ce, preruSovanymi kariérnymi trajektoriami a inStitucionalnym nastavenim
pracovnopravnych a rodinnych politik.

5.1 Pracujica chudoba a rodovy rozmer ekonomickej
zranitelnosti

Pracujuca chudoba predstavuje jeden z najzéasadnejSich vyvojovych
paradoxov sucasného eurdpskeho socidlneho modelu. Moderny pracov-
nopravny stat bol historicky budovany na predpoklade, Ze ucast’ na trhu
prace zabezpecuje jednotlivcovi nielen socialnu integraciu, ale aj material-
nu stabilitu. Zamestnanie bolo chdpané ako primarny nastroj prevencie
chudoby, ako prostriedok distribucie ekonomickych zdrojov a ako zaklad
dochodkovych a socidlnych narokov. Empiricka realita poslednych dekad
vSak ukazuje, Ze samotnd existencia pracovného pomeru nie je dostatoc-
nou zarukou ochrany pred chudobou. Tento vyvoj si vyzaduje nielen so-
cidlno-ekonomick, ale aj pravnoteoreticku reflexiu.

V eurdpskom kontexte sa pracujuca chudoba Standardne meria pro-
strednictvom ukazovatela rizika chudoby 0sob, ktoré boli pocas referenc-
ného obdobia zamestnané (in-work at-risk-of-poverty rate), pricom hrani-
ca chudoby je stanovend na urovni 60 % medianu disponibilného prijmu
domacnosti podla metodiky EU-SILC.?*° Samotna metodologia merania
vsak otvara zasadnu teoretickt otazku:, ak je riziko chudoby odvodené od

29 Eurostat, EU-SILC methodology — At-risk-of-poverty rate. Dostupné na: <https:
//ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_statistics_on
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prijmu doméacnosti, do akej miery je zachytend individualna ekonomic-
ka autonémia jej ¢lenov? Pristup merania na zéklade prijmu domécnosti
implicitne predpokladé solidaritu a rovnomerné rozdelenie prijmu medzi
¢lenmi rodiny, ¢o vSak nemusi zodpovedat’ realite. Z pohl'adu rodovej rov-
nosti je tento pristup najmé problematicky, pretoze moze zakryvat’ ekono-
micku zavislost’ jedného partnera od druhého. Vyskumy poukazuji na to,
ze individualne meranie prijmu by v mnohych pripadoch odhalilo vyssiu
mieru ekonomickej zranitelnosti zien, najma tych, ktoré pracuju na krat-
§i pracovny Cas alebo v nizko platenych sektoroch.?*® Pracujuca chudoba
preto nemdze byt interpretovand vyluéne ako dosledok nizkej minimal-
nej mzdy. Ide o Strukturalny jav, ktorého priciny spoc¢ivaji v kombinacii
mzdovej polarizacie, oslabovania kolektivneho vyjednavania, rastu aty-
pickych pracovnych foriem a fragmentacie pracovnej kariéry. V posled-
nych desatrociach doslo k vyraznému narastu tzv. nestandardnych foriem
zamestnania, vratane prace na krat$i pracovny Cas, pracovnych zmluv na
dobu urcitl ¢i prace prostrednictvom digitadlnych platforiem. Medzinarod-
na organizacia prace poukazuje na to, ze prave pracovnici v tychto formach
zamestnania ¢elia zvySenému riziku nizkeho prijmu a nedostatocnej soci-
alnej ochrany.?"!

Normativna reakcia EU na tento vyvoj je zretelna v Eurépskom pi-
lieri socialnych prav z roku 2017, ktory v zasade 6 deklaruje pravo na
spravodlivii mzdu zabezpecujliicu dostojni zivotnu troven. Akény plan
z roku 2021 nasledne stanovil ciel’ znizit' pocet 0s6b ohrozenych chudo-
bou alebo socidlnym vyltiéenim o najmenej 15 miliénov do roku 2030.24
Vyznamnym legislativnym krokom je Smernica Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) 2022/2041 z 19. oktobra 2022 o primeranych minimalnych
mzdach v EU, ktora zdbraziiuje potrebu pravidelného hodnotenia primera-
nosti minimélnych miezd a posilnenia kolektivneho vyjedndvania. OECD

_income_and_living_conditions (EU-SILC) methodology - introduction&oldid=
622214> ku diiu 27. februara 2026.
20 T OHMANN, H., MARX, 1. Handbook on In-Work Poverty. Edward Elgar, 2019, s. 180.
241 Medzinarodna organizécia prace. Non-standard employment around the world. Geneva,
2016. Dostupna na: <https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@,
dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wems_534326.pdf> ku diu 27. feb-
rudra 2026.
European Commission. European Pillar of Social Rights Action Plan, 2021. Dostupna
na: <https://commission.europa.eu/publications/european-pillar-social-rights-action-plan_
en> ku diu 27. februara 2026.

242

102



5 MZDOVA NEROVNOST V ZAMESTNAN{

vo svojich spravach dlhodobo poukazuje na to, Ze krajiny s vysokym po-
krytim kolektivhym vyjednavanim vykazuju niz$iu mzdovi nerovnost
a men$iu mieru nizkoprijmovych pracovnych miest.?*

Rodovy rozmer pracujiicej chudoby nadobuda osobitnu relevanciu
v kontexte §truktiry pracovnej participacie. Zeny su vyrazne CastejSie
zamestnané na kratsi pracovny ¢as. Podl'a uidajov Eurostatu predstavoval
v roku 2022 podiel Zien pracujucich na krats$i pracovny Cas 27,8 %, zatial
¢o u muzov 8,3 %.*** Tento rozdiel nemozno vysvetlit’ iba individualnou
preferenciou, ale suvisi s nerovnomernym rozdelenim neplatenej starostli-
vosti o deti a domacnost’. OECD uvadza, ze zeny v ¢lenskych krajinach ve-
nuju neplatenej starostlivosti a domacim pracam v priemere vyrazne viac
hodin tyzdenne nez muzi.?*® Dosledkom je CastejSie prerusovanie kariéry,
pomalsi kariérny postup a nizSia mzdova dynamika. Ekonomicka zrani-
tel'nost’ pracujucich zien je preto uzko spita s fenoménom mzdovej pena-
lizacie materstva (motherhood wage penalty), ktory dokumentuju pocetné
empirické Stidie. Tato penalizacia sa prejavuje nielen v bezprostrednom
obdobi po navrate z rodicovskej dovolenky, ale ma kumulativny charakter
a vplyva na celozivotnu prijmovu trajektoriu zeny. Pracujuca chudoba tak
predstavuje len viditeny prejav hlbsej Strukturalnej nerovnosti, ktora je
zakorenend v kombindcii pracovnopravnych, socidlnych a rodinnych poli-
tik. Z pohl'adu pracujicej Zzeny nadobuda tento jav aj rozmer ekonomicke;j
zavislosti. Ak jej individualny prijem nepostacuje na zabezpecenie samo-
statnej Zivotnej urovne, jej ekonomicka autonémia je podmienend prijmom
partnera alebo dostupnostou socialnych davok. Takato situdcia oslabuje
jej vyjednavaciu poziciu na trhu prace aj v rodinnom prostredi. Pracujiica
chudoba preto nie je iba socidlno-ekonomickym ukazovatel'om, ale aj indi-
katorom materidlnej nerovnosti medzi zenami a muzmi. Teoreticky moZno
pracujicu chudobu chapat’ ako zlyhanie prepojenia medzi pracovnym pra-
vom a socidlnou politikou. Ak praca neplni svoju ochrannt funkciu, potom
je potrebné skimat nielen vysku mzdy, ale aj kvalitu pracovného miesta,
stabilitu pracovného pomeru, rozsah kolektivnej ochrany a dostupnost’ ve-

23 OECD. Employment Outlook, 2022. Dostupné na: <https://www.oecd.org/en/publica-
tions/oecd-employment-outlook-2022_1bb305a6-en.html> ku ditu 27. februara 2026.

244 Eurostat, dataset: Part-time employment by sex, 2022. Dostupné na: <https://ec.europa.
eu/eurostat/databrowser/view/LFSA EPPGAI/default/table?lang=en> ku diu 27. febru-
ara 2026.

25 OECD. Time Use Database, posledné dostupné udaje na: <https://www.oecd.org/en/
data/datasets/time-use-database.html> ku diiu 27. februara 2026.
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rejnych sluzieb starostlivosti. Bez rieSenia tychto determinantov nemozno
ocakavat’ vyrazné znizenie ekonomickej zranitel'nosti pracujucich Zzien.
Analyza pracujucej chudoby preto prirodzene smeruje k hlbSiemu skuma-
niu mzdovej nerovnosti a rodovej segregacie ako jej systémovych pricin.

Prave v tomto bode sa problematika pracujicej chudoby prelina s otaz-
kou mzdovej nerovnosti medzi zenami a muzmi. Rodovo diferencovana
Struktira pracovnej participacie charakterizovana vyssim podielom pra-
ce na krat$i pracovny cas, prerusovanim kariéry z dovodu starostlivosti
a koncentraciou v nizSie odmenovanych sektoroch ma priamy dopad na
vysku individualneho prijmu a na dlhodobu mzdov trajektoriu. Pracujtica
chudoba Zien tak nemozno vnimat’ ako izolovany socialny jav; predstavuje
skor jeden z dosledkov SirSieho systému rodovej mzdovej diferenciacie.
Rodovy mzdovy rozdiel, Standardne merany ako rozdiel v priemernom
hrubom hodinovom zarobku Zien a muZov, dosahoval v EU v roku 2022
priblizne 12,7 %.**¢ Tento udaj nepredstavuje iba $tatisticky rozdiel, ale
vyjadruje kumulativny efekt viacerych faktorov: horizontalnej segregéacie
trhu préce, vertikélnej segregacie v rdmci organizacnych Struktur, rozdiel-
nej intenzity pracovnej Ucasti a nerovnomerné¢ho rozdelenia neplatenej
starostlivosti. Ak Zzeny systematicky dosahuju nizsie hodinové zarobky,
CastejSie pracuju na kratsi pracovny cas a ¢elia preruseniam kariéry, potom
je vySsia miera ich ekonomickej zranitelnosti logickym dosledkom tejto
Strukturalnej konfiguracie.

Prechod od analyzy pracujtcej chudoby k analyze rodového mzdového
rozdielu preto nepredstavuje tematicka zmenu, ale metodologické prehibe-
nie skiimania tej istej nerovnosti. Zatial’ ¢o pracujica chudoba poukazuje
na hranice pracovnej participacie ako garancie dostojného zivota, rodovy
mzdovy rozdiel odhal'uje mechanizmy, prostrednictvom ktorych sa ekono-
mickd nerovnost’ medzi Zenami a muzmi reprodukuje v samotnej Strukture
odmenovania. Ak mé byt pravo na primeranii mzdu a materialnu rovnost’
efektivne zabezpecené, je nevyhnutné analyzovat nielen extrémne prejavy
prijmovej nedostatocnosti, ale aj systémové faktory, ktoré vytvaraju a udr-
ziavaju rozdiely v odmenovani. Nasledujuca Cast’ sa preto bude venovat
rodovému mzdovému rozdielu ako pravnemu, ekonomickému a Struktu-
ralnemu fenoménu. Jej cielom bude preskiimat’ nielen normativny ramec

24 Eurostat, dataset sdg 05 20 — Gender pay gap in unadjusted form, 2022. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SDG 05 20/default/table?lang=en>
ku diu 27. februara 2026.
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zésady rovnakého odmefiovania zakotveny v ¢l. 157 ZFEU a sekundar-
nej legislative EU, ale aj $irsie determinanty mzdovej diferenciacie, vra-
tane rodovej segregacie trhu prace a dlhodobych dosledkov prerusovane;j
kariéry.

5.2 Rodovy mzdovy rozdiel ako Strukturalny prejav
nerovnosti na trhu prace

Rodovy mzdovy rozdiel predstavuje jeden z najstabilnejSich indikato-
rov rodovej nerovnosti na trhu prace v EU. Na rozdiel od individualnych
pripadov diskriminacie ide o jav, ktory ma systémovy charakter a ktory
pretrvava napriek existencii normativne silného ramca zasady rovnaké-
ho odmenovania. Tento ukazovatel' vyjadruje rozdiel medzi priemernym
hrubym hodinovym zarobkom muZzov a Zien bez zohladnenia individu-
alnych charakteristik, ako je vek, vzdelanie ¢i pracovna skusenost. Hoci
ide o agregovany udaj, jeho stabilita naprie¢ ¢lenskymi Statmi signalizuje
existenciu hlbsich strukturalnych determinantov.

Normativne jadro zasady rovnakého odmenovania ukladd povinnost’
zabezpecit’ rovnaki odmenu za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hod-
noty. Tento princip bol postupne rozvinuty aj v sekundarnej eurépske;j le-
gislative. Sudny dvor EU uZ v skorych rozhodnutiach zdéraznil priamy
ucinok zasady rovnakého odmenovania*’ a postupne rozsiril jej vyklad
aj na situacie, ktoré maji nepriamy diskriminaény dopad.**® Napriek to-
muto normativnemu ramcu vsak rodovy mzdovy rozdiel pretrvava, ¢o na-
znacuje, ze jeho pri¢iny nemozno vysvetlit' vyluéne porusovanim zédkazu
priamej diskriminacie. Jednym z klacovych faktorov je horizontalna se-
gregacia trhu prace, teda koncentracia Zien a muzov v rozdielnych sek-
toroch a povolaniach. Empiricky sa v Eurdpskej Unii opakovane potvr-
dzuje, ze Zeny st nadreprezentované v sektoroch s niz§imi priemernymi
mzdami (starostlivost’, Skolstvo, administrativa), zatial' ¢o muzi prevazuju
v technickych a priemyselnych povolaniach s vy$§imi mzdovymi prémia-
mi. OECD poukazuje na to, Ze sektorova segregacia predstavuje vyznamnui
zlozku rodového mzdového rozdielu a ze rozdiely v odmenovani medzi
,feminizovanymi* a ,,maskulinizovanymi* sektormi nemozno vysvetlit’

247 Napriklad Rozsudok SDEU 43/75 Defrenne II.
248 Napriklad Rozsudok SDEU C-127/92 Enderby.
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iba rozdielnou kvalifika¢nou naro¢nost'ou.?* Z hl'adiska kauzality je pod-
statné, ze ,,odvetvie“ a ,, povolanie* nie su neutralne kategorie: historicky
a inStitucionalne odrazaju rodové normy, vzdelavacie drahy a naborové
praktiky, ktoré mozu byt’ formélne neutralne, ale materidlne veda k rodovo
odlinym trajektériam.> Specifickym prejavom horizontalnej segregacie
je nizky podiel zien v ICT profesiach. Eurostat uvadza, ze v roku 2024
7eny predstavovali len priblizne pitinu ICT $pecialistov v EU a medzi kra-
krajiny vratane Ceskej republiky.2>! Uz tento fakt ma priamy mzdovy do-
sledok, ked’ze ICT a pribuzné profesie maju vo vicsine ekonomik nadprie-
merné odmenovanie a zaroven si vyznamnym kanalom kariérneho rastu.
Vertikalna segregacia, oznaCovana sa aj ako fenomén ,, skleneného stropu “,
predstavuje d’aldi vyznamny determinant. Zeny st menej zastipené na ria-
diacich a rozhodovacich poziciach, ktoré st spravidla spojené s vyssim fi-
nan¢nym ohodnotenim. Podl'a udajov Eurostatu predstavovali Zeny v roku
2022 priblizne jednu tretinu manazérskych pozicii v EU.2 Tento nepomer
prispieva k udrziavaniu rozdielov v priemernom zarobku, ked’ze najvyssie
prijmové padsma s obsadzované prevazne muzmi.

Vyznamnou §trukturalnou dimenziou rodového mzdového rozdielu je
rozdielna intenzita pracovnej participacie, najméi pokial’ ide o pracovny Cas
a kariérne prerusenia. Rozdiely v rozsahu pracovného Casu su relevantné
minimalne z troch hladisk. Po prvé, priamo ovplyviiuju kumulaciu pra-
covnych skusenosti, a tym aj mzdovy rast v ¢ase. Mzdova dynamika je vo
vacsine odvetvi naviazana na kontinuitu vykonu prace, senioritu a postup-
né preberanie naro¢nejSich uloh. Po druhé, pracovny ¢as vplyva na pri-
stup k variabilnym zlozkdm odmenovania, bonusovym schémam a tiloham
s vy$Sou mierou zodpovednosti, ktoré si ¢asto podmienené dostupnostou

24 OECD. The Pursuit of Gender Equality, 2017. Dostupné na: <https://www.oecd.org/

content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/10/the-pursuit-of-gender-equality glg-

8072d/9789264281318-en.pdf <ku ditu 27. februara 2026.

WEICHSELBAUMER, D., WINTER-EBMER, R. 4 Meta-Analysis of the International

Gender Wage Gap. In Journal of Economic Surveys. Wiley Blackwell, 2005, vol. 19(3),

pages 479 — 511.

Podiel zien medzi ICT $pecialistami v roku 2024 (vratane minima pre Cesku republiku)

a podkladové tabul'ky Eurostatu. Dostupné na:<https://www ec.europa.eu/eurostat/web/

products-eurostat-news/w/ddn-20250708-2> ku diu 27. februara 2026.

22 European Institute for Gender Equality (EIGE). In Gender Equality Index. 2022. Do-
stupné na: <https://eige.europa.eu/newsroom/news/gender-equality-index-2022-gender-
equality-under-threat-specific-groups-hardest-hit> ku diwu 27. februara 2026.
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a Casovou flexibilitou. Po tretie, dlhodobé zotrvanie v rezime kratSieho
pracovného Casu zvysuje pravdepodobnost’ tzv. ,, trackingu “, teda presu-
nu do menej perspektivnych kariérnych drah s obmedzenymi moznost'ami
postupu. Eurostat poukazuje na to, ze rodovy mzdovy rozdiel je mozné
analyzovat’ osobitne podl'a rezimu prace na plny a kratsi pracovny Ccas,
pri¢om vysledné hodnoty sa medzi ¢lenskymi Statmi vyrazne liSia. V nie-
ktorych krajinach je rozdiel medzi muzmi a Zenami pracujicimi na plny
pracovny Cas nizsi, zatial’ ¢o pri praci na kratsi pracovny cas je vyssi; inde
sa objavuju aj opacné tendencie, ¢o poukazuje na vyznam Struktiry trhu
prace a selekénych efektov. V krajinach s nizSou mierou zamestnanosti
zien moze byt rozdiel v odmenovani pri praci na kratsi pracovny ¢as do-
konca negativny, pretoze do pracovnej sily vstupuje selektivne skupina
zien s vy$$im ludskym kapitalom. Tento selekény efekt vSak nevyvra-
cia existenciu Strukturalnej nerovnosti; skor poukazuje na to, Zze samotné
agregované Udaje o mzdovom rozdiele musia byt interpretované v kontex-
te pracovnej participacie.

ESte vyraznejSiu systémovll vahu maju kariérne prerusenia, najma tie,
ktoré stvisia s rodi¢ovstvom a starostlivostou o zavislé osoby. Kumulacia
preruseni pracovnej drahy a nasledné ¢astejsie zotrvanie v rezime kratSiecho
pracovného casu sa premieta do mzdovych profilov so zretelnym zlomom,
ktory je v ekonomickej literatiire oznacovany ako ,, motherhood penalty *.
Tento jav nespociva iba v bezprostrednom poklese prijmu pocas nepritom-
nosti, ale v dlhodobom oslabeni mzdovej trajektorie. Ekonomické analyzy
poukazuju na to, ze Cast’ rozdielu suvisi s tym, ako pracoviska ocenuju
kontinuitu, dostupnost’ a Casovu flexibilitu. V profesiach, kde je odmeno-
vanie vyrazne naviazané na bonusové alebo vykonnostné zlozky, moze
byt’ penalizacia preruseni vyraznejsia nez v systémoch s pevnou tarifnou
Struktirou. V pravnej rovine sa tento mechanizmus prelina s konceptom
nepriamej diskriminécie. Pravidla, ktoré su formalne neutralne, napriklad
odmenovanie viazané na nepretrziti pritomnost’, bonusy bez transparent-
nych kritérii, hodnotenie vykonu zalozené na subjektivnych indikatoroch
dostupnosti alebo dizke sluzby, mozu mat’ materialne rodovo nerovny do-
pad. Ak sa model ,,idedlneho zamestnanca * implicitne viaze na nepretrzit
a casovo flexibilnu pracovnu trajektoriu bez prerusenia, potom si osoby
s preruseniami z dovodu starostlivosti systematicky znevyhodnované. Ta-
kéto nastavenie sice nemusi byt motivované imyselnou diskriminaciou,
no jeho efekt modze byt’ v rozpore so zasadou rovnakého zaobchadzania.
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Strukturalny charakter rodového mzdového rozdielu sa prejavuje aj
v samotnom sposobe mzdotvorby v jednotlivych odvetviach. Transpa-
rentné mzdové mriezky a tarifné systémy, ktoré vymedzuji jasné krité-
rid pre postup a odmenovanie, spravidla znizuju priestor pre neformalne
a subjektivne rozdiely. Nizs§i rodovy mzdovy rozdiel vo verejnom sektore
modze suvisiet’ prave s existenciou transparentnejSich mzdovych Struktir
aplikovanych na muzov aj Zeny. Naopak, v sektoroch s individualizova-
nym a netransparentnym odmenovanim sa priestor pre rozdiely zvacsu-
je. S tym koreSponduje aj Sirsia eurodpska politika podpory kolektivneho
vyjednavania. Smernica (EU) 2022/2041 o primeranych minimalnych
mzdach sice primarne riesi otazku minimalnej mzdy, no zaroven pracu-
je s cielom posilnenia kolektivneho vyjednavania a stanovuje referenény
prah 80 % pokrytia kolektivnymi zmluvami ako zéklad pre vypracovanie
akénych planov v ¢lenskych statoch. Hoci nejde o normu zameranu priamo
na rovnaké odmenovanie, jej potencialny dopad na rodovy mzdovy rozdiel
spociva v kompresii mzdovej distriblicie a zniZeni priestoru pre individu-
alne netransparentné vyjednavanie o mzde. Kolektivne vyjednavanie moze
posobit’ ako stabilizaény mechanizmus, ktory zmieriiuje extrémne rozdiely
a posilnuje kontrolovatel'nost’ kritérii odmenovania.

Pracovny cas, kariérne prerusenia a spodsob mzdotvorby tak predstavuju
navzajom prepojené kandly, prostrednictvom ktorych sa rodova nerovnost’
reprodukuje v Struktire odmenovania. Ich spoloénym menovatelom je
implicitné zvyhodnovanie kontinudlnej, ¢asovo flexibilnej a ,,nepreruse-
nej kariérnej trajektorie, ktora je v realite CastejSie dostupna muzom nez
zenam. Ak ma byt’ zasada rovnakého odmenovania naplnena materialne, je
nevyhnutné reflektovat’ tieto Strukturdlne mechanizmy a nielen individual-
ne pripady diskrimina¢ného rozhodnutia.

Osobitnt pozornost’ si vyzaduje metodologické rozliSenie medzi nevy-
rovnanym a vyrovnanym (adjusted) rodovym mzdovym rozdielom. Kym
nevyrovnany rozdiel zachytava celkovy rozdiel v priemernom zarobku,
vyrovnany ukazovatel' sa snazi zohladnit' rozdiely v charakteristikdch
pracovnikov. Ani po takomto zohl'adneni v§ak rozdiel uplne nezmizne, ¢o
naznacuje existenciu nevysvetlenych faktorov, ktoré mozu zahrnat diskri-
minacné praktiky alebo Strukturalne hodnotenie prace. Rodovy mzdovy
rozdiel ma vyznamné dosledky nielen v obdobi ekonomickej aktivity, ale
aj v dochodkovom veku. Nizsie celozivotné prijmy vedu k nizsim dochod-
kovym narokom, ¢o sa premieta do tzv. rodového déochodkového rozdielu
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(gender pension gap). Eurostat uvadza, Ze tento rozdiel v EU presahuje
25 %23, Mzdova nerovnost’ tak nadobuda intertemporalny charakter a pre-
hlbuje riziko chudoby zien vo vysSom veku.

Z hladiska pravnej politiky predstavuje vyznamny krok Smernica Eu-
ropskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/970 z 10. maja 2023, ktorou sa
posiliuje uplatiiovanie zasady rovnakej odmeny pre muzov a zeny za rov-
naku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty prostrednictvom transparentnosti
odmenovania a mechanizmov presadzovania. Tato smernica zavadza po-
vinnosti zamestnavatel'ov poskytovat’ informacie o mzdovych urovniach
a umoznuje pracovnikom ucinnejSie presadzovat’ svoje prava. Transpa-
rentnost’ je povazovana za klI'icovy nastroj odhal'ovania neodévodnenych
rozdielov v odmenovani.

Rodovy mzdovy rozdiel teda nemozno redukovat na otazku indivi-
dualneho porusenia zdkazu diskriminécie. Ide o komplexny Strukturalny
jav, ktory vznika v interakcii pracovného prava, socidlnej politiky, rodin-
nych politik a kultirnych oc¢akévani tykajlcich sa rodovych roli. Ak ma
byt zésada rovnakého odmefiovania materidlne naplnend, je nevyhnutné
rieSit’ nielen transparentnost’ a procesné nastroje ochrany, ale aj horizon-
talnu a vertikdlnu segregaciu trhu prace, dostupnost’ sluzieb starostlivosti
a rovnomernejSie rozdelenie rodicovskych povinnosti. Analyza rodového
mzdového rozdielu uzatvara kruh zacaty skimanim pracujucej chudoby:
zatial’ co pracujuca chudoba poukazuje na hranice pracovnej participacie
ako zaruky dostojnej zivotnej irovne, mzdova nerovnost’ odhal'uje mecha-
nizmy, prostrednictvom ktorych sa ekonomicka nerovnost medzi Zenami
a muzmi reprodukuje v samotnom jadre systému odmenovania.

Pretrvavanie rodového mzdového rozdielu napriek normativne silné-
mu zakotveniu zdsady rovnakého odmenovania vedie k zasadnej otdzke
filozofie rovnosti: ¢i ide o problém nedostatku prava, alebo o problém
jeho praktickej uc¢innosti. Rizikom suc¢asného modelu je tzv. deklarator-
na rovnost, teda situdcia, v ktorej pravo formalne existuje, no v dosledku
informacnej asymetrie, procesnych bariér a dokaznej naro¢nosti je jeho
realna vymozitelnost’ obmedzena. Ak zamestnanec nema pristup k udajom
o odmenovani porovnatelnych pracovnikov, jeho schopnost’ uniest’ prima
facie dokazné bremeno je vyrazne oslabena. V takomto nastaveni sa zasada
rovnakého odmenovania redukuje na normativny postulat bez adekvatnej

23 Eurostat, Gender pension gap, 2022. Dostupné na: <https://ec.curopa.cu/eurostat/da-
tabrowser/view/ilc_pnp13/default/table?lang=en> ku diiu 27. februara 2026.
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procesnej infrastruktury. Z tohto hl'adiska je potrebné vnimat smernicu
(EU) 2023/970, ktorou sa posiliuje uplatiiovanie zasady rovnakej odmeny
pre muzov a zeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty prostred-
nictvom transparentnosti odmeniovania a mechanizmov presadzovania nie
ako administrativnu regulaciu, ale ako konstituovanie procesnych pod-
mienok pre materialne uplatnenie ¢l. 157 ZFEU a smernice 2006/54/ES
o vykonavani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchadzania
s muzmi a zenami vo veciach zamestnanosti a povolani. Transparentnost’
nepredstavuje ciel’ sam o sebe, ale je nastrojom odstranovania informacnej
nerovnovahy, ktora je jednou z hlavnych pri¢in deklaratornej rovnosti.

Ak ma byt transpozicia smernice U¢innd, musi presiahnut minima-
listické prevzatie textu a zamerat' sa na kvalitu detailov. V slovenskom
kontexte to znamend najmé precizne nastavenie lehoty na poskytovanie
informaécii, rozsahu reportingu, sankéného rezimu, pravneho rezimu pristu-
pu k dokazom a jasného prepojenia s antidiskriminaénym procesnym rezi-
mom. Pravo na informécie musi byt’ vykonatel'né, nie iba deklarované. Za-
mestnanec by mal mat’ vyslovne zakotvené pravo na informaciu o vlastnej
mzdovej Struktire vratane zdkladnej a variabilnej zlozky, ako aj pravo na
anonymizované udaje o priemernej alebo medianovej urovni odmenova-
nia v porovnatel'nej kategorii rozdelenej podla pohlavia. Nedodrzanie tejto
povinnosti by malo byt sankcionované administrativne, pricom lehota na
poskytnutie informéacie musi byt primerane kratka, aby mala procesny vyz-
nam. Mzdovy reporting ma vyznam iba vtedy, ak je naviazany na nasledné
korektivne mechanizmy. Zverejiiovanie rodového rozdielu v odmenovani
podl'a kategorii pracovnych miest a zloziek mzdy by malo byt povinné
pre zamestnavatel'ov nad ur€ity velkostny prah, pricom Struktura udajov
musi umoznovat porovnanie v ¢ase. Ak sa preukaze pretrvavajici rozdiel
nad primerant hranicu bez objektivneho oddvodnenia, musi nasledovat’
povinné spolo¢né posudenie odmenovania, v ktorom zamestnavatel’ spolu
so zastupcami zamestnancov identifikuje zdroj rozdielu a prijme napravné
opatrenia v jasne definovanom ¢asovom horizonte. Transparentnost’ bez
naslednej napravy by totiz zostala iba Statistickym cvi¢enim. Sticasne je
nevyhnutné precizovat’ samotny koncept prace rovnakej hodnoty. Hoci pri-
marne aj sekundarne pravo EU tento pojem obsahuju, jeho aplikacia v pra-
xi naraza na nedostatok rodovo neutralneho hodnotenia prace. V sektoroch
s vysokym zastipenim zien dochadza k systematickému podhodnocovaniu
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zruénosti spojenych so starostlivostou, komunikaciou ¢i emocionalnou
pracou.

5.3 Perspektivy vyvoja a normativne implikacie
pre slovensky pravny poriadok

Pretrvavanie rodového mzdového rozdielu napriek robustnému eurdp-
skemu aj vnutrosStatnemu normativnemu ramcu ukazuje, ze problém ne-
mozno redukovat’ na absenciu pravnej upravy. Zasada rovnakého odmeno-
vania je v pravnom poriadku pevne zakotvena, no jej materialne naplnenie
naraza na limity procesnej infrastruktiry, informacnti asymetriu a Struktu-
ralne nastavenie trhu prace. Ak ma byt rovnost odmenovania chapana ako
realne uskutoénitel'ny princip, a nie ako deklaratorna hodnota, vyzaduje si
systematickd reformu, ktord presahuje rdmec individualnych antidiskrimi-
nacénych sporov.

Krac¢ovym momentom nasledujiceho obdobia bude kvalita implemen-
tacie smernice (EU) 2023/970, ktorou sa posiliiuje uplatiovanie zasady
rovnakej odmeny pre muzov a zeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnake;j
hodnoty prostrednictvom transparentnosti odmeiiovania a mechanizmov
presadzovania. Jej vyznam spociva predovSetkym v odstraneni jednej zo
zakladnych bariér rovnosti: nedostupnosti informécii o odmenovani po-
rovnatel'nych zamestnancov. Transparentnost’ v§ak nemdze zostat’ iba for-
malnou informac¢nou povinnostou. Slovensky zakonodarca bude musiet
zabezpeclit, aby pravo zamestnanca na informacie bolo vykonatel'né, ¢aso-
vo ohrani¢ené a sank¢ne podlozené. To znamena jasné zakotvenie prava na
informaciu o mzdovej Struktire vratane variabilnych zloziek, ako aj prava
na anonymizované udaje o porovnatelnej kategorii rozdelenej podl'a po-
hlavia. Sucasne musi byt transparentnost’ prepojend s procesnym rezimom
dokazovania, najmd s obratenim ddkazného bremena, aby zamestnanec
mal redlnu moznost’ uniest’ prima facie dokaznt povinnost’.

S transparentnostou uzko suvisi otazka dokaznych mechanizmov. Ob-
ratenie dokazného bremena je sice vyznamnym nastrojom, no bez pristupu
k relevantnym udajom ostava formalne. De lege ferenda by preto mal byt
zamestnavatel’ povinny systematicky uchovavat’ udaje o odmenovani a v
pripade sporu ich spristupnit’ sidu v anonymizovanej forme. Sankény sys-
tém by mal kombinovat’ administrativne pokuty za porusenie informacénych
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povinnosti, retroaktivne dorovnanie mzdy a primerané nemajetkové od-
Skodnenie s preventivnym u¢inkom. Sankcie musia byt proporcionalne,
ale zaroven dostatocne odstrasujuce, aby plnili nielen kompenzacnil, ale aj
preventivnu funkciu.

Legislativna intervencia by sa v§ak nemala obmedzit’ vylu¢ne na trans-
parentnost’. Jednou z najproblematickejsich oblasti zostava aplikacia kon-
ceptu prace rovnakej hodnoty. Hoci tento pojem tvori jadro zasady rovna-
kého odmenovania, jeho praktickd implementacia nardza na metodologické
nejasnosti a riziko implicitnych stereotypov. V sektoroch s vysokym zastu-
penim zien dochéadza k systematickému podhodnocovaniu zruc¢nosti spo-
jenych so starostlivostou, komunikacnymi kompetenciami a organizacnou
koordinaciou. Vytvorenie metodického ramca hodnotenia prace, napriklad
formou zavdzného usmernenia alebo vykonavacej vyhlasky, by mohlo sta-
novit’ minimalne kritéria klasifikacie pracovnych miest a zabezpecit’ audi-
tovatelnost’ internych tarifnych systémov bez stereotypnych prvkov. Ide
o oblast’, v ktorej moze mat’ normativna intervencia konstitutivny ucinok,
ked’Ze priamo ovplyviiuje spdsob ocenovania prace.

Rodovy mzdovy rozdiel je zarovenl zko previazany s organizaciou
pracovného Casu a s preruSovanim kariérnych trajektorii. Ak flexibilné
pracovné rezimy alebo rodicovské prerusenia vedu k systematickému vy-
[uceniu z perspektivnych pracovnych drah, formalne neutralne pravidla sa
premienaji na mechanizmus nepriamych rodovych nerovnosti. Buduci vy-
voj pravnej Gpravy by mal smerovat’ k tomu, aby flexibilita neznamenala
kariérnu penalizaciu. To zahfna pravo na navrat na ekvivalentnii pracovnu
poziciu, transparentné kritéria pridel'ovania bonusov a hodnotenia vykonu
a eliminaciu automatického znevyhodnenia spojeného so starostlivostou.

Strukturalny charakter problému si vyzaduje aj posilnenie kolektivnych
mechanizmov mzdotvorby. Empirické poznatky poukazuji na to, Ze trans-
parentné tarifné systémy a vySSia miera pokrytia kolektivnymi zmluvami
prispievaju k znizovaniu mzdovej nerovnosti a kompresii mzdovej distri-
bucie. Podpora sektorového kolektivneho vyjednavania, najmé v odvet-
viach s vysokym zastupenim zien, mdze pdsobit’ ako stabilizacny prvok,
ktory obmedzuje priestor pre netransparentné individualne vyjednavanie
a rozdiely vyplyvajice z asymetrickej vyjednavacej pozicie.

Z dlhodobého hladiska je vSak rozhodujuce prepojenie mzdovej rov-
nosti s politikou starostlivosti. Pokial' zostane rozdelenie rodicovskych
povinnosti asymetrické, bude sa asymetria reprodukovat’ aj v prijmovych
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trajektoriach. Posilnenie neprenosnej Casti rodi¢ovskej dovolenky pre
druhého rodica, podpora postupného navratu do zamestnania a rozvoj do-
stupnych sluzieb starostlivosti predstavuji opatrenia, ktoré maji nielen
socialny, ale aj vyrazny ekonomicky rozmer. Symetrizacia starostlivosti
oslabuje stereotypné oCakavania zamestnavatel'ov a znizuje riziko dlho-
dobej mzdovej penalizacie materstva. Napokon mozno uvazovat’ aj o sys-
tematickom zavedeni rodovych auditov vo verejnom sektore a vo vicsich
podnikoch. Takéto audity by analyzovali nielen mzdové rozdiely, ale aj
kariérny postup, vyuzivanie flexibilnych rezimov a pristup k vediacim po-
ziciam. Ich cielom by nebolo iba identifikovat’ poruSenia prava, ale najmé
odhalit’ strukturalne bariéry v organizacii prace a posilnit’ preventivny cha-
rakter regulacie.

Spoloénym menovatelom tychto Gvah je presun od individualneho
modelu presadzovania rovnosti k modelu systémovému a preventivnemu.
Rodovy mzdovy rozdiel nie je vysledkom izolovanych diskrimina¢nych
aktov, ale prejavom organizacie trhu prace a spolocenského rozdelenia sta-
rostlivosti. Ak mé byt’ zdsada rovnakého odmenovania naplnend materidl-
ne, legislativna odpoved’ musi byt rovnako strukturalna ako samotny prob-
1ém. Ide o postupnu transformaciu pravneho a institucionalneho ramca, od
modelu reagujuceho na porusenie k modelu, ktory preventivne upravuje
podmienky, v ktorych nerovnost’ vznika. V tomto zmysle sa otazka rodovej
mzdovej rovnosti stava testom schopnosti pravneho poriadku zabezpecit
materialnu rovnost’ v podmienkach meniaceho sa trhu prace. Uspech nebu-
de spocivat’ v prijati jednorazového opatrenia, ale v koherentnom prepojeni
transparentnosti, procesnej ochrany, kolektivnej regulacie a rodinnej poli-
tiky. Iba tak moze zasada rovnakého odmenovania nadobudnut’ charakter
realne uplatiiovaného principu a nie iba deklarovanej hodnoty.

13



6 NEPLATENA PRACA AKO SKRYTY ROZMER
RODOVYCH NEROVNOSTI

Praca sa v modernych spolo¢nostiach zvyc¢ajne spaja s vykonom, ktory
je vidite'ny, meratelny a finanéne ohodnoteny. To, ¢o sa odohrava mimo
trhu prace, byva ¢asto vnimané ako sukromna zdleZitost’ jednotlivcov ale-
bo rodin, pripadne ako prirodzena stcast’ kazdodenného zivota, ktora si
nevyzaduje osobitnll pozornost’. Takéto chapanie prace vSak prehliada roz-
siahlu Cast’ ¢innosti, bez ktorych by fungovanie spolocnosti nebolo mozné.
Ide o neplatenu préacu, ktora sa ststred’uje najmé v domacnosti a v oblasti
starostlivosti o deti, star§ich ¢i inak odkazanych ¢lenov rodiny.

Neplatend praca je pritom rozdelend nerovnomerne. V prevaznej miere
ju vykonavaju Zeny, ¢asto popri platenom zamestnani, ¢o vedie k situacii,
v ktorej su vystavené dvojnasobnej zat'azi. Tato ,,druha zmena® sa vsak
v beznych ekonomickych ukazovatel'och, pravnych kategériach ani vo ve-
rejnych debatach objavuje len okrajovo. Jej dosledky su pritom dlhodobé
a zasahuju do viacerych oblasti zivota — od pracovnych prilezitosti a prij-
mov, cez zdravie a kvalitu zivota, az po socialne zabezpecenie v starobe.

Rodové nerovnosti sa tak nereprodukuju len na trhu prace, ale aj pro-
strednictvom kazdodennych, ¢asto neviditenych ¢innosti, ktoré zostavaju
mimo zaujmu prava a verejnych politik. Ak sa pozornost’ sustred’'uje vy-
lucne na formalnu rovnost’ v zamestnani, bez zohl'adnenia neplatenej pra-
ce v domdcnosti, zostdva obraz rodovej rovnosti neuplny. Prave v tomto
priestore sa totiz rozhoduje o tom, kto ma ¢as, energiu a moznosti zapojit’
sa do plateného pracovného zivota a verejného priestoru.

Cielom tejto kapitoly je poukéazat’ na neplatent pracu ako na skryty,
no zasadny rozmer rodovych nerovnosti. Text sa zameriava na hodnotenie
tzv. druhej zmeny, teda neplatenych ¢innosti vykonavanych najmé Zena-
mi popri vykone platenej prace, a na ich sirSie spolocenské, ekonomické
a pravne dosledky. Zdmerom nie je len opisat’ rozsah tohto javu, ale pre-
dovsetkym ukazat’, preco jeho ignorovanie vedie k reprodukcii nerovnosti
a pre¢o by mal byt integralnou stcast'ou tivah o rovnosti, spravodlivosti
a tlohe prava v sucasnej spolo¢nosti.
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6 NEPLATENA PRACA AKO SKRYTY ROZMER RODOVYCH NEROVNOSTI

6.1 Neplatena praca ako neviditelny zaklad fungovania
spolocnosti

Neplatena praca predstavuje jednu z najmenej viditeI'nych, no zaroven
najzasadnejsich foriem l'udskej ¢innosti v modernych spolo¢nostiach. Za-
hiiia Siroké spektrum ¢innosti, ktoré sa odohravaju predovsetkym v ramci
domacnosti a rodinnych vztahov, pricom ide najmi o doméace prace, sta-
rostlivost’ o deti, vychovné aktivity, opatrovanie starSich a zavislych osob,
ako aj emocionalnu a organiza¢nt pracu spojenu s kazdodennym fungova-
nim domacnosti.*** Tieto ¢innosti st nevyhnutné pre zabezpecenie zaklad-
nych zivotnych potrieb jednotlivcov a pre udrziavanie socialnych vztahov,
no napriek tomu zostavajl systematicky vylucené¢ z dominantnych ekono-
mickych, pravnych a politickych konceptov prace.”*

Z historického hladiska je neviditeI'nost’ neplatenej prace uzko spéta
s vyvojom modernych ekonomickych systémov a s procesom industriali-
zacie. V predindustridlnych spoloc¢nostiach neexistovalo ostré rozliSenie
medzi produktivnou a reproduktivnou pracou, ked’ze vacsina ¢innosti pre-
bichala v ramci domacnosti alebo $irSej komunity.*® S nastupom industria-
lizacie vSak doslo k zasadnému oddeleniu sféry prace a sféry doméacnosti.
Praca sa zacala chapat’ ako ¢innost’ vykonavana mimo domova, za mzdu
a v ramci formalnych pracovnych vztahov, zatial' ¢o domace a opatrova-
tel'ské ¢innosti boli presunuté do sukromnej sféry a zbavené statusu ,,sku-
toénej* prace.”’

Toto rozdelenie medzi verejnou a sikromnou sférou malo zasadné rodo-
vé dosledky. Verejna sféra platené¢ho zamestnania bola historicky spéjana
s muzmi, zatial’ ¢o sukromna sféra domacnosti a starostlivosti bola asocio-
vand so zenami. Neplatend praca sa tak zacala vnimat nie ako ekonomicka
aktivita, ale ako prirodzeny prejav Zenskych roli, mordlna povinnost’ alebo

2% HOCHSCHILD, RUSSEL, A. The Second Shift: Working Families and the Revolution at
Home. New York : Viking, 1989.
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POLANYT, K. The Great Transformation: The Political and Economic Origins of Our
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Europe. Oxford : Oxford University Press, 2001.

25

o

25

=

25

3

115



TRANSFORMACIA POSTAVENIA ZIEN V SPOLOCNOSTI V 21. STOROCH

vyraz lasky a starostlivosti.?*® Takéto chapanie vSak zakryva skuto¢nost’, ze
ide o pracu, ktora je ¢asovo, fyzicky aj psychicky naro¢na a bez ktorej by
nebolo mozné zabezpecit’ fungovanie ekonomiky a reprodukciu pracovne;j
sily.

Dominantné ekonomické a pravne rdmce tento historicky vyvoj repro-
dukuji aj v stcasnosti. Praca je v nich chapand predovsetkym ako platena
¢innost’ vykonavana na trhu prace, ktora je meratel'na, zmluvne regulova-
na a finanéne odmenovana. Neplatené ¢innosti realizované v domacnosti
su naopak povazované za sukromnu zalezitost’ jednotlivcov a rodin, ktora
nepatri do sféry verejného zaujmu.> Takyto pristup vSak vytvara skresle-
ny obraz socialnej reality, ked’ze ignoruje rozsiahly objem prace, ktory sa
odohrava mimo trhu, no je nevyhnutny pre jeho fungovanie.

Zvl1ast problematické je, Ze neplatend praca nie je len ,,doplnkom* pla-
tenej prace, ale jej nevyhnutnym predpokladom. Kazdodenna starostlivost’
o deti zabezpecuje obnovu budtcej pracovnej sily, starostlivost’ o dospe-
Iych pracujucich umoziuje ich G¢ast’ na trhu prace a opatrovanie starSich
0s6b nahradza alebo doplita nedostatoéné verejné sluzby.2® Napriek tomu
zostava hodnota tejto prace neviditel'na v makroekonomickych ukazova-
teloch, ako je hruby domaéci produkt, a len okrajovo sa odraza v tvorbe
verejnych politik.

Rodovy rozmer neplatenej prace sa pritom prejavuje mimoriadne sta-
bilne. Empirické vyskumy zaloZené na zistovaniach ¢asového rozpoctu
opakovane potvrdzuju, ze zeny vykonavaji podstatne vac¢si podiel nepla-
tenej prace nez muzi, a to naprie¢ krajinami, socialnymi skupinami a Zzi-
votnymi fazami.?®! Tento vzorec pretrvava aj v domacnostiach, kde st obe
partnerské osoby ekonomicky aktivne na plny uvézok, ¢o poukazuje na to,
Ze nejde o individudlne preferencie, ale o hlboko zakorenené spoloc¢enské
ocakavania a $trukturalne nerovnosti.?®?
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6 NEPLATENA PRACA AKO SKRYTY ROZMER RODOVYCH NEROVNOSTI

NeviditeI'nost’ neplatenej prace ma d’alekosiahle dosledky pre postave-
nie zien v spolo¢nosti. Prejavuje sa v nerovnom rozdeleni ¢asu, v Castejsich
prerusovaniach pracovnej drahy, v obmedzenych moznostiach kariérneho
postupu a v niz8ich prijmoch pocas aktivneho Zivota.?** V dlhodobom ho-
rizonte sa tieto rozdiely kumuluji a vedt k nizS§iemu socidlnemu zabezpe-
Ceniu zien v starobe.’®* Neplatena praca tak predstavuje jeden z kl'u¢ovych
mechanizmov, prostrednictvom ktorych sa rodové nerovnosti reprodukuju
naprie¢ generaciami.

Z pravneho hl'adiska predstavuje neplatena praca osobitnu vyzvu. Pra-
covné pravo, socidlne zabezpecenie aj rodinné pravo vznikali v kontexte,
v ktorom sa existencia neplatenej starostlivosti povazovala za samozrejmu.
Aj tam, kde dochadza k jej nepriamemu uznaniu — napriklad prostrednic-
tvom rodicovskych davok alebo zapocitavania obdobia starostlivosti do
dochodkového poistenia — ide spravidla o Ciastkové rieSenia, ktoré neriesia
samotnu podstatu nerovnomerného rozdelenia prace.

Neviditelnost’ neplatenej prace nemozno vysvetlit’ vylu¢ne ako dosle-
dok historického vyvoja trhu prace, ale je potrebné ju chapat’ aj ako vy-
sledok normativnych rozhodnuti o tom, ¢o sa v spoloc¢nosti povazuje za
ekonomicky relevantné. Ekonomickeé teorie hlavného pradu dlhodobo pra-
covali s implicitnym predpokladom, Ze starostlivost, domaca praca a re-
produkéné ¢innosti su bud’ prirodzenym pozadim ekonomiky, alebo exter-
nym faktorom, ktory nevyzaduje samostatn(i analyzu.?*® Tento predpoklad
vSak neobstoji pri blizSom skiimani vztahu medzi trhom prace a socialnou
reprodukciou.

Karl Polanyi uz v polovici 20. storo¢ia upozornoval, ze pokus oddelit’
ekonomiku od spoloc¢enskych vztahov vedie k destruktivnym dosledkom,
ked’ze trh nie je autondmnym systémom, ale je vzdy ,,vlozeny* (embed-
ded) do socialnych $truktr.*®® Neplatena praca predstavuje jeden z naj-
vyraznejSich prikladov tejto ,,vlozZenosti“. Bez kazdodennej starostlivosti
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o l'udi by trhové mechanizmy neboli schopné fungovat’, no napriek tomu je
tato starostlivost’ z analyz trhu systematicky vylucovana.

Z pohl'adu socialneho $tatu je neplatend praca uzko spita s otazkou, ako
st rozdelené rizika spojené so starostlivostou. Esping-Andersen poukazuje
na to, ze rézne typy socialnych Statov rieSia otdzku starostlivosti odliSne,
pricom liberdlne a konzervativne rezimy vo vicsej miere prenasaju zod-
povednost’ na rodiny.?®” Tento pristup ma vyrazné rodové dosledky, kedze
starostlivost’ v rodinach zabezpecuju prevazne zeny. Neplatend praca sa tak
stava neviditelnym pilierom socialneho zabezpecenia.

Neplatena praca zaroven zohrava kl'acova ulohu pri udrziavani soci-
alnych nerovnosti. Nancy Fraser upozoriuje, ze moderné spoloc¢nosti Ce-
lia krize socialnej reprodukcie, ktord vznika v désledku rasticich narokov
trhu prace a oslabovania verejnych systémov starostlivosti.?®® V tejto si-
tuacii sa starostlivost’ presuva spat’ do sikromnej sféry, ¢im sa zvysuje tlak
na neplatent pracu, najmé zien. Neviditenost’ tejto prace tak nie je len
analytickym problémom, ale aj politickym rozhodnutim o tom, kto nesie
naklady fungovania spolo¢nosti.

Z normativneho hl'adiska je problematické, ze neplatena praca je Casto
prezentovana ako vysledok slobodnych individudlnych rozhodnuti. Taky-
to pohl'ad vsak ignoruje skuto¢nost’, ze volby jednotlivcov su formované
Strukturalnymi podmienkami, ako su dostupnost’ sluzieb starostlivosti, na-
stavenie pracovného ¢asu ¢i ocakavania spojené s rodicovstvom. Rozdiel
medzi formalnou moznostou vol'by a realnymi schopnostami jednotlivcov
tieto vol'by uskuto¢nit’ poukazuje na to, Ze neplatent pracu nemozno cha-
pat” ako Cisto individualnu zodpovednost’.?®

Ak zeny preberaju vacsinu neplatenej prace preto, ze verejné politiky
neponukajui dostupné alternativy, nemozno hovorit’ o slobodnej vol'be v pl-
nom zmysle slova. Neplatena praca sa v takomto pripade stava mechaniz-
mom, prostrednictvom ktorého su spolocenské naklady externalizované na
konkrétnu skupinu obyvatel'stva. Tento proces zostava skryty prave preto,
7e neplatend praca nie je zachytend v ekonomickych ukazovateloch ani
v pravnych kategoriach.

27 ESPING-ANDERSEN, G. The Incomplete Revolution: Adapting Welfare States to Wo-
men’s New Roles. Cambridge : Polity Press, 2009.

28 FRASER, N. Contradictions of capital and care. In New Left Review. 2016, (100),
s.99 - 117.

29 SEN, A. Development as Freedom. New York : Knopf, 1999.
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Dolezitym aspektom neplatenej prace je aj jej symbolicka hodnota.
Spolo¢nosti reprodukujii nerovnosti nielen prostrednictvom ekonomic-
kych zdrojov, ale aj prostrednictvom symbolického uznania. Praca, ktora
nie je oznacena ako ,,skuto¢nd praca®, straca nielen ekonomick( hodnotu,
ale aj spoloCensku prestiz. Neplatend praca je tak dvojito znevyhodnena:
nie je finan¢ne odmenovana, a zaroveti nie je symbolicky uznavana.?”

Neviditelnost’ neplatenej prace ma vplyv aj na tvorbu verejného dis-
kurzu. Politické a medialne debaty o praci, zamestnanosti a ekonomickom
raste sa zameriavaju predovsetkym na ukazovatele plateného zamestnania,
pricom starostlivost’ a domaca praca st spominané len okrajovo. Tento dis-
kurz posiliiuje predstavu, ze rieSenim rodovych nerovnosti je predovset-
kym vyssia zamestnanost’ Zien, bez reflexie toho, kto prebera starostlivost’,
ktora Zeny prestanu vykonavat’.?”!

Z dlhodobého hladiska tak neplatena praca predstavuje zdsadni vyzvu
pre udrzatelnost” socialnych systémov. Ak je starostlivost’ systematicky
podhodnocovana a ponechana na neformalne rieSenia, vedie to k vycerpa-
vaniu jednotlivcov a k oslabovaniu socidlnej stidrznosti. Uznanie neplate-
nej prace ako centralneho prvku fungovania spolo¢nosti je preto nevyhnut-
nym predpokladom pre tvorbu spravodlivych a udrzatelnych verejnych
politik.?”

Z pravneho a politického hl'adiska sa tak otvara otazka, do akej miery
je sucasné chapanie prace schopné reagovat na komplexnu realitu social-
nej reprodukcie. Ak pravo a verejné politiky nad’alej zotrvavaju pri uzkom
pojme prace, riskuju, ze budu posiliiovat’ existujuce nerovnosti namiesto
ich odstranovania. Neplatena praca sa v tomto zmysle stava nielen analy-
tickym konceptom, ale aj kritériom, podl'a ktorého mozno hodnotit’ mieru
socialnej spravodlivost’ modernych spolo¢nosti.?”

20 FRASER, N. Contradictions of capital and care. In New Left Review. 2016, (100),
s.99-117.
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6.2 Druhazmena a empiricky rozmer neplatenej prace

Koncept tzv. druhej zmeny predstavuje jeden z najvplyvnejsSich ana-
Iytickych nastrojov na pochopenie pretrvavajicich rodovych nerovnosti
v oblasti prace. Jeho vyznam spociva v tom, ze umozinuje zachytit’ kazdo-
dennt sktisenost’ kumulécie pracovnych povinnosti, ktorym celia najma
zeny v dosledku kombinacie platenej prace a neplatenej prace vykonavane;j
v domacnosti. Druha zmena tak odhal'uje rozpor medzi formalnou rovnos-
tou v pristupe k zamestnaniu a faktickou nerovnostou v rozdeleni prace
a Casu.?™

Zakladnym vychodiskom tohto konceptu je zistenie, ze masovy vstup
zien na trh prace nebol sprevadzany primeranou redistribuciou domécich
a opatrovatel'skych povinnosti. Hoci sa rodové normy v oblasti zamestna-
nosti vyrazne posunuli, o¢akavania tykajuce sa starostlivosti o domacnost’
a deti zostali do vel'kej miery stabilné. Vysledkom je situdcia, v ktorej zeny
vykonavajl platent pracu za podobnych podmienok ako muzi, no zaroven
nesu hlavnu zodpovednost’ za chod domacnosti.?”

Druha zmena nie je len stthrnom jednotlivych domacich ukonov, ale
predstavuje komplexny systém zodpovednosti. Zahina planovanie, koor-
diniciu, anticipaciu potrieb a rieSenie nepredvidanych situdcii, ktoré st
neoddelitelnou stcastou kazdodenného fungovania domdcnosti. Tento
aspekt druhej zmeny je Casto oznaCovany ako mentalna alebo kognitivna
zat'az, ktora je obzvlast narocna prave preto, Ze je nepretrzita a tazko vi-
ditel'na.?’s

Z empirického aj kvalitativneho hl'adiska sa ukazuje, ze aj v domacnos-
tiach, ktoré sa deklarativne hlasia k rovnosti, zostava kone¢na zodpoved-
nost’ za zabezpecenie domacnosti na Zenach. Muzi sa sice mozu podielat’
na jednotlivych tlohach, no zodpovednost’ za to, ze ilohy budt vykonané,
kto ich vykona a kedy, nest prevazne zeny. Tento rozdiel medzi ,,pomaha-
nim* a ,,nesenim zodpovednosti* je kIicovym prvkom druhej zmeny.?”’
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Druhé zmena mé zarovei vyrazni ¢asovi dimenziu. Zeny maju v prie-
mere menej vol'ného ¢asu nez muzi a ich volny Cas je CastejSie preruSo-
vany starostlivost'ou o deti alebo domacnost’. Tento fenomén sa oznacuje
ako Casova chudoba a predstavuje vyznamny, no ¢asto prehliadany aspekt
rodovej nerovnosti. Nedostatok kontinudlneho vol'ného ¢asu mé negativne
dosledky pre regeneraciu, zdravie a moznosti osobného rozvoja.?’”®

Dolezité je, ze druha zmena nie je rovnomerne rozlozena pocas Zi-
votného cyklu. Jej intenzita vyrazne rastie v obdobi rodi¢ovstva malych
deti a neskor pri starostlivosti o starntcich rodi¢ov alebo partnerov. Ide
tak o dlhodoby jav, ktory sprevadza Zeny pocas vyznamnej Casti ich pro-
duktivneho Zivota a ma kumulativne dosledky pre ich pracovné trajektorie
a ekonomické postavenie.?”

7 analytického hl'adiska mozno druhi zmenu chapat’ ako mechaniz-
mus reprodukcie rodovych nerovnosti. Vyssie zapojenie zien do neplatene;j
prace obmedzuje ich moZnosti investovat’ ¢as a energiu do platenej prace,
kariérneho postupu a d’alSieho vzdelavania. Tym sa posililuje ich nizsie
ekonomické postavenie, ktoré je nasledne vyuzivané ako argument na d’al-
Sie preberanie neplatenej prace. Druha zmena tak vytvara zaCarovany kruh
nerovnosti.?*

Empiricky rozmer neplatenej prace

Empirické skimanie neplatenej prace zohrava kl'ic¢ovu tlohu pri od-
halovani jej rozsahu a rodovych rozdielov. Zakladnym nastrojom na za-
chytavanie neplatenej prace st zistovania ¢asového rozpoctu (time use
surveys), ktoré mapuju, ako jednotlivei rozdel'uju svoj ¢as medzi platena
pracu, neplatené ¢innosti, osobnu starostlivost’ a vol'ny ¢as. Hoci tieto vy-
skumy maji metodologické limity, poskytuji najkomplexnej$i dostupny
obraz o kazdodennej organizacii ¢asu.?®!
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Udaje z eurépskeho aj globalneho kontextu jednoznaéne potvrdzuji,
7e Zeny venuju neplatenej praci vyrazne viac ¢asu nez muzi. Tento rozdiel
pretrvava napriec krajinami, bez ohl'adu na mieru ekonomického rozvoja
alebo formdlnu rovnost’ v pravnych rdmcoch. MuZzi naopak venuji viac
Casu platenej praci a vol'nocasovym aktivitam, ¢o poukazuje na asymetric-
ké rozdelenie prace a oddychu.??

Osobitne vyrazné rozdiely sa prejavuju v oblasti starostlivosti o deti. Aj
v domacnostiach s dvoma prijmami zeny venuju starostlivosti o deti viac
¢asu nez muzi, a to nielen v kvantitativnom, ale aj kvalitativnom zmysle.
Zodpovedaju za kazdodenné rutiny, koordinaciu Skolskych a volnocaso-
vych aktivit a rieSenie zdravotnych a vychovnych otazok.??

Rodicovstvo predstavuje jeden z najvyznamnejSich zlomovych bodov
v rozdeleni neplatenej prace. Empirické vyskumy opakovane ukazuji, Ze
narodenie dietata vedie k vyraznému narastu objemu neplatenej prace
u zien, zatial’ o u muZzov je tento narast podstatne miernejsi. Tento asymet-
ricky dopad rodiCovstva je uzko prepojeny s fenoménom tzv. motherhood
penalty, teda s dlhodobymi negativinymi dosledkami rodi¢ovstva pre pra-
covné a prijmové postavenie zien.?*

Dalim vyznamnym, no ¢asto prehliadanym aspektom neplatenej prace
je opatrovatel'ska starostlivost’ o star§ich a zavislych ¢lenov rodiny. V kon-
texte starnutia populacie nadobuda tato forma neplatenej prace Coraz vac-
§i vyznam. Empirické udaje potvrdzuji, Ze aj v tejto oblasti nesti hlavnu
zodpovednost’ Zeny, ktoré Casto kombinuju opatrovanie so zamestnanim
a starostlivost'ou o deti.?®

Neplatend opatrovatel'skd praca ma vyrazné dosledky pre pracovnu
participaciu a zdravie opatrovateliek. Casté st zniZzenie pracovného tviz-
ku, pred€asné odchody z trhu prace a zvySené riziko chudoby v starobe.
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6 NEPLATENA PRACA AKO SKRYTY ROZMER RODOVYCH NEROVNOSTI

Tieto dopady su systematicky podhodnocované, ked’Ze opatrovatel'ska pra-
ca zostava mimo vécSiny ekonomickych a politickych analyz.?¢

Z metodologického hladiska je potrebné zdoraznit’, Ze zistovania ¢aso-
vého rozpoctu zachytavaji predovsetkym kvantitativny rozmer neplatene;j
prace. Menej vhodné st na zachytenie emocionalnej prace, mentalnej zata-
ze a nepretrzitej zodpovednosti, ktoré s vSak kl'iCovymi sti€astami druhej
zmeny. Skutocny rozsah neplatenej prace je preto pravdepodobne vyssi,
nez naznacuju dostupné Statistiky.?®’

Empirické udaje zo Slovenska zapadaji do SirSieho stredoeurdpskeho
vzorca. Zeny na Slovensku venuju neplatenej praci vyrazne viac ¢asu nez
muzi, najmé v oblasti domacej prace a starostlivosti o deti. Nedostatocna
dostupnost’ verejnych sluzieb starostlivosti, najma pre deti do troch rokov
veku, posilituje zavislost’ rodin od neplatenej prace zien a prispieva k pre-
trvavaniu druhej zmeny.?$®

Z pohladu verejnych politik a prava maju tieto empirické zistenia za-
sadny vyznam. Poukazuji na to, Ze rodové nerovnosti v oblasti prace ne-
mozno riesit’ vylucne prostrednictvom opatreni zameranych na zamestna-
nost’ zien, ale vyzaduju komplexny pristup, ktory zohl'adni aj neplatent
pracu a jej redistribuciu.?®

6.3 Druhd zmena, casova chudoba a kumulativne
dosledky

Jednym z dévodov, pre¢o druha zmena pretrvava aj v spolo¢nostiach
s vysokou mierou formalnej rodovej rovnosti, je skutoénost, ze zmeny
v oblasti plateného zamestnania prebehli rychlejSie nez zmeny v oblasti
organizacie starostlivosti. Zeny vstipili na trh prace vo velkom rozsahu,
no instituciondlne a kultirne mechanizmy, ktoré by podporili rovnomer-
nejsie rozdelenie neplatenej prace, sa vyvijali pomalSie a nerovnomerne.
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Vysledkom je stav, v ktorom sa staré ocakavania tykajuce sa starostlivosti
kombinuju s novymi poziadavkami na pracovny vykon.**

Vyznamnt Glohu pri pretrvavani druhej zmeny zohravaju aj pracovné
rezimy. Dlhy pracovny ¢as, nadcasy, nepredvidatel'né rozvrhy prace a kul-
tura permanentnej dostupnosti zvySuju tlak na domacnosti, aby si starostli-
vost’ riesili neformalne. Ked’ze Zeny Castejsie pracuju v flexibilnych alebo
skratenych uvézkoch, stavaju sa ,,naraznikom®, ktory absorbuje konflikty
medzi pracou a rodinou. Této flexibilita je vSak Casto vykapend nizs§imi
prijmami a obmedzenymi kariérnymi moznostami.?"

Z hladiska kazdodennej skusenosti sa druhd zmena prejavuje aj frag-
mentaciou ¢asu. Zensky &as je Gastejsie prerusovany, rozdrobeny a podria-
deny potrebam inych ¢lenov domacnosti. Aj ked’ zeny maju formalne rov-
naky objem vol'ného ¢asu ako muzi, kvalita tohto ¢asu je odliSna — je menej
stvisla a menej regenerujtica. Tento rozdiel ma vyznamné désledky pre
psychicku pohodu a subjektivne vnimanie kvality Zivota.?*?

Koncept casovej chudoby umoziuje tieto skusenosti analyticky ucho-
pit. Casova chudoba neznamena len nedostatok asu ako takého, ale nedo-
statok Casu, ktory je mozné pouzit’ podl'a vlastnych potrieb a preferencii.
Empirické vyskumy opakovane ukazuju, ze zeny, najmi matky malych
deti, su vyrazne ohrozenejSie ¢asovou chudobou nez muzi. Tento stav je
pritom Gzko prepojeny s rozsahom neplatenej prace.”?

Druha zmena ma aj vyznamny generaény rozmer. Deti vyrastajuce
v domécnostiach, kde je starostlivost’ vyrazne rodovo rozdelena, si tieto
vzorce internalizuji ako ,,normalne* a reprodukuji ich v dospelosti. Ne-
platena praca tak prispieva k medzigenera¢nému prenosu rodovych nerov-
nosti, a to aj v pripade, Ze rodi¢ia deklaruji rovnostarske hodnoty.”*
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6 NEPLATENA PRACA AKO SKRYTY ROZMER RODOVYCH NEROVNOSTI

Z empirického hladiska je dolezité zdoraznit, Ze rozsah druhej zmeny
sa 1isi nielen medzi zenami a muzmi, ale aj medzi jednotlivymi skupinami
zien. Socialna trieda, vzdelanie, migracny status a rodinna situécia vyznam-
ne ovplyviiuju moznosti delegovat’ starostlivost’ alebo vyuzivat' platené
sluzby. Pre Zeny s niz§imi prijmami a obmedzenym pristupom k sluzbam
je druha zmena obzvlast’ intenzivna a ma zavaznejsie dosledky.?”

V tejto suvislosti je potrebné upozornit’ aj na fenomén tzv. outsourcingu
starostlivosti. V niektorych domacnostiach dochadza k presunu neplatene;j
prace na iné Zeny, ¢asto migrantky, ktoré tito pracu vykonavaju za niz-
ku mzdu a v neistych pracovnych podmienkach. Tento proces sice moze
znizit' zataz konkrétnych zien, no zaroven reprodukuje rodové a socialne
nerovnosti v irSom meradle.?*

Zdravotné dosledky druhej zmeny a ¢asovej chudoby su d’alsim aspek-
tom, ktory si vyzaduje osobitni pozornost. Dlhodobé pretazenie, nedo-
statok oddychu a kombinacia pracovnych a opatrovatel’skych povinnosti
su spojené so zvySenym rizikom stresu, vyhorenia a psychosomatickych
ochoreni. Tieto zdravotné dopady maju nielen individudlny, ale aj spolo-
Censky rozmer, ked’Ze ovplyviiuju pracovnu schopnost’ a kvalitu zivota.?’

Empirické stadie poukazujt na to, ze zdravotné dosledky druhej zmeny
su ¢asto podhodnocované, ked’ze zdravotné systémy len zriedka zohl'ad-
nuju pracovné zatazenie v domacnosti pri diagnostike a liecbe. Neplatena
praca tak zostava nevidite'na nielen v ekonomickych Statistikach, ale aj
v zdravotnych politikach.>3

Druha zmena ma zaroven vyznamné dosledky pre ekonomicku nezavis-
lost’ zien. Vy$si rozsah neplatenej prace vedie k CastejSim preruseniam pra-
covnej drahy, k znizovaniu pracovného uvizku a k nizsej miere kumulacie
pracovnych sktsenosti.?*® Tieto faktory sa nasledne premietaju do nizsich
prijmov a slabSieho postavenia na trhu prace.
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7 dlhodobého hladiska sa tieto rozdiely kumuluji a vedu k vyraznym
rozdielom v doéchodkovych narokoch. Ked'ze dochodkové systémy st
v znacnej miere viazané na platent pracu, neplatend praca zostava v staro-
be len nedostato¢ne kompenzovand. Druhd zmena tak ovplyviiuje ekono-
mickl bezpeénost’ zien aj v neskorsich fazach zivota.’®

Z komparativneho hl'adiska sa ukazuje, Ze rozsah druhej zmeny je nizsi
v krajinach s rozvinutymi sluzbami starostlivosti a s politikami podporuju-
cimi zapojenie muzov do starostlivosti. To potvrdzuje, ze druha zmena nie
je nevyhnutnym désledkom biologickych rozdielov, ale vysledkom kon-
krétnych politickych a institucionalnych rozhodnuti.>!

Tieto zistenia majl zasadny vyznam pre hodnotenie verejnych politik.
Ak sa opatrenia zameriavaju vyluéne na podporu zamestnanosti zien bez
paralelného rieSenia neplatenej prace, vedu k pretazeniu a k prehlbovaniu
nerovnosti. Druhd zmena tak predstavuje kritérium, podl'a ktorého mozno
hodnotit’ u¢innost’ rodovych politik.3*

Z analytického hl'adiska moZno konStatovat’, Ze druha zmena nie je len
»doplnkom*® k platenej praci, ale integralnou stiCastou pracovného rezimu
mnohych Zien. Jej systematické ignorovanie vedie k skreslenému chapaniu
prace, produktivity a ekonomického prinosu.’®* Uznanie druhej zmeny ako
centralneho analytického konceptu je preto nevyhnutnym krokom k po-
chopeniu rodovych nerovnosti v ich plnom rozsahu.

Empirické analyzy neplatenej prace sa v poslednych desatrociach po-
stupne postvaju od zakladného mapovania ¢asovych rozdielov medzi ze-
nami a muzmi k skiimaniu $ir§ich socialnych dosledkov tychto nerovnosti.
Neplatena praca sa tak Coraz CastejSie analyzuje v stuvislosti so zdravim,
ekonomickou bezpecnostou a kvalitou zivota, o umoznuje zachytit’ jej
kumulativny a dlhodoby charakter.’*
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lishing, 2021.
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6 NEPLATENA PRACA AKO SKRYTY ROZMER RODOVYCH NEROVNOSTI

Jednym z najvyznamnejsich zisteni je prepojenie medzi rozsahom ne-
platenej prace a zdravotnym stavom. Vyskumy opakovane potvrdzuju, ze
osoby s vysokou mierou neplatenej prace, najmé Zeny kombinujuce za-
mestnanie s intenzivnou starostlivostou, vykazuji vysSiu mieru stresu,
inavy a psychosomatickych t'azkosti.’®® Tieto zdravotné doésledky nemoz-
no vysvetlit' len individudlnymi faktormi, ale si vysledkom dlhodobého
pretazenia a nedostatku ¢asu na regeneraciu.

Zdravotné nerovnosti si pritom vyrazne rodovo podmienené. Zeny
CastejSie uvadzaju chronicku unavu, poruchy spanku a psychické tazkosti,
ktoré st spojené s kombinaciou pracovnych a opatrovatel'skych povinnos-
ti. Empirické tidaje naznacuju, ze tieto rozdiely pretrvavaju aj po zohl'ad-
neni veku, vzdelania a pracovného statusu, ¢o poukazuje na Strukturalny
charakter problému.3%

Osobitntl pozornost’ si zasluhuje vzt'ah medzi neplatenou pracou a du-
Sevnym zdravim. Dlhodoba starostlivost’ o zavislé osoby, najmi v pod-
mienkach nedostato¢nej institucionalnej podpory, je spojend so zvySenym
rizikom depresie a uzkostnych portch. Tieto rizikd st obzvlast vysoké
u zien, ktoré poskytuju starostlivost’ popri platenom zamestnani alebo bez
moznosti adekvatneho oddychu.>”’

Dal§im vyznamnym empirickym aspektom neplatenej prace je jej
vzt'ah k chudobe a ekonomickej neistote. Neplatena praca sama o sebe ne-
generuje prijem, no vyrazne ovplyviuje schopnost’ jednotlivcov zapojit
sa do platenej prace. Vyssi rozsah neplatenej prace je spojeny s ¢astejSimi
preruseniami kariéry, so skratenymi pracovnymi uvédzkami a s niz§imi ce-
lozivotnymi prijmami, ¢o zvySuje riziko chudoby, najmé v starobe.’%

Stadie poukazuju na to, Ze riziko chudoby u Zien je tizko prepojené s ich
,starostlivostnymi* trajektoriami. Zeny, ktoré stravili vyznamni &ast’ Zivo-
ta starostlivost'ou o deti alebo zavislé osoby, maju v priemere nizSie do-
chodky nez zeny bez takychto preruSeni, ako aj nez muzi s porovnatelnym
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vzdelanim.3*” Tento rozdiel nie je mozné vysvetlit’ individualnymi rozhod-
nutiami, ale je dosledkom systémového nastavenia dochodkovych a pra-
covnych systémov.

Z hladiska zivotného cyklu je dolezité zdoraznit’ kumulativny charak-
ter tychto nerovnosti. Nevyhody spojené s neplatenou pracou sa postupne
nabal’'uji a v neskorsich fazach Zivota sa prejavuji vo forme nizsej eko-
nomickej bezpecnosti a vyssej zavislosti od socialnych transferov alebo
rodinnej podpory.®'® Empirické tidaje tak spochybniuju predstavu, Ze nepla-
tena praca je len docasnou ,,fazou v zivote Zien.

Empiricky vyskum zaroven poukazuje na vyrazné rozdiely medzi jed-
notlivymi skupinami Zien. Neplatena praca ma odlisné dosledky pre zeny
s roznou uroviiou vzdelania, prijmu a socialneho kapitalu. Zeny s vy$§imi
prijmami mozu Cast’ starostlivosti delegovat’ na platené sluzby, zatial’ co
zeny s niz$imi prijmami su odkazané na vlastnu pracu alebo neformalne
siete, ¢o prehlbuje socidlne nerovnosti.!!

Intersekciondlny rozmer neplatenej prace sa prejavuje aj v pripade mig-
rantiek a zien z marginalizovanych skupin. Tieto Zeny su ¢asto zaroveil
poskytovatel’kami neplatenej starostlivosti vo vlastnych rodinach a plate-
nych sluzieb v domécnostiach inych. Empirické udaje poukazuji na to,
Ze tento ,,dvojity* rezim je spojeny s vysokou mierou pracovnej neistoty
a zdravotnych rizik.>2

Z metodologického hladiska je potrebné zdoraznit’, Ze existujiice em-
pirické nastroje zachytavaju len Cast’ reality neplatenej prace. Zistovania
¢asového rozpoctu nedokazu plne postihnat’ simultannost’ ¢innosti, emo-
cionalnu pracu a nepretrziti zodpovednost, ktoré si kI'icovymi prvkami
druhej zmeny.*"* Skutoény rozsah neplatenej prace je preto pravdepodobne
podhodnoteny.
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Napriek tymto obmedzeniam poskytuju empirické udaje dostatocny za-
klad na identifikaciu systematickych vzorcov. Neplatena praca je dlhodobo
a stabilne rodovo rozdelena, ma vyznamné dosledky pre zdravie a ekono-
mickt bezpe¢nost’ a prispieva k reprodukcii socialnych nerovnosti.?!* Tieto
zistenia st konzistentné naprie€ krajinami a vyskumnymi pristupmi.

Vyskum zaroven ukazuje, ze verejné politiky mozu tieto nerovnosti
zmiernovat’ alebo naopak posiliovat’. Krajiny s rozvinutymi sluzbami sta-
rostlivosti, s dostupnymi verejnymi zariadeniami a s politikami podporu-
jucimi zapojenie muzov do starostlivosti vykazuji mensie rodové rozdiely
v neplatenej praci a lepSie zdravotné a ekonomické vysledky zien.’'

Tieto zistenia maju zasadny vyznam pre hodnotenie efektivnosti rodo-
vych a socialnych politik. Empirické tidaje totiz jednozna¢ne naznacuju,
ze ignorovanie neplatenej prace vedie k presunu nakladov na jednotlivcov
a domacnosti, zatial’ o jej uznanie a redistribucia prispievaju k udrzatel-
nej$im a spravodlivej$im spolo¢enskym usporiadaniam.®'®

Na zaver mozno konstatovat, Ze empiricky vyskum neplatenej prace
poskytuje silné argumenty pre jej systematické zohl'adnenie v pravnych
a politickych rdmcoch. Bez empirického uchopenia rozsahu a dosledkov
neplatenej prace by diskusia o rodovej rovnosti zostala abstraktna a odtrh-
nuta od kazdodennej reality.*!”

6.4 0d empirického poznania k pravnej reflexii: neplatena
praca ako vyzva pre pravo

Empirické zistenia o rozsahu, Struktare a dosledkoch neplatenej prace
vytvaraju silny analyticky zéklad pre normativne otazky, ktoré sa nevy-
hnutne dotykaju prava.’'® Ak neplatena praca vyznamne ovplyviuje zdra-
vie, ekonomickl bezpecnost’ a socialne postavenie jednotlivcov, nemozno
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ju povazovat’ za Cisto sukromnu zalezitost’ mimo dosahu pravnej regula-
cie. Prave naopak, rozsah a systematickost’ tychto javov naznacujt, ze ide
o Strukturdlny problém, ktory si vyzaduje pravnu reflexiu.

Prechod od empirického poznania k pravu v8ak nie je samozrejmy. Pra-
vo tradi¢ne pracuje s uzkym pojmom préce, ktory je viazany na plateny
vykon v ramci formalnych pracovnopravnych vztahov.’'* Tento koncep-
tualny ramec je hlboko zakoreneny v pravnych kategériach, institatoch aj
v samotnom jazyku prava. Empirické dokazy o neplatenej praci tak naraza-
ju na normativne hranice toho, ¢o je pravo schopné a ochotné regulovat’.’*°

Z pravnoteoretického hl'adiska je tento rozpor mozné chapat’ ako kon-
flikt medzi socialnou realitou a pravnou abstrakciou. Pravo vytvara modely
spravania a vztahov, ktoré maji regulacnt funkciu, no tieto modely Casto
zjednodusuji komplexnu realitu. Neplatena praca do tychto modelov ne-
zapada, pretoze sa odohrava v priestore, ktory je tradi¢ne vnimany ako
stkromny, neformalny a zaloZeny na osobnych vzt'ahoch.*!

Dostupné udaje vSak jednoznaéne ukazuju, ze hranica medzi verejnym
a sukromnym v oblasti prace je porézna. Neplatena praca v domdacnosti
priamo ovplyviiuje schopnost’ jednotlivcov zucastiiovat’ sa na trhu prace,
plnit’ pracovné povinnosti a generovat’ prijem. V tomto zmysle nie je moz-
né hovorit’ o striktnej separacii medzi platenou a neplatenou pracou; ide
skor o vzajomne prepojené sféry, ktoré sa navzajom podmienuju. Tento
vzt'ah je obzvlast’ zretelny v pripade starostlivosti. Vyskumy ukazuji, ze
tam, kde $tat neposkytuje dostatocné verejné sluzby starostlivosti, prebe-
raju tito funkciu domacnosti, a to prostrednictvom neplatenej prace. Pravo
sa tak implicitne spolieha na existenciu neplatenej starostlivosti, hoci ju ex-
plicitne neupravuje ani systematicky neuznava. Tento paradox predstavuje
jedno z kI"a€ovych napéti medzi pravom a socialnou realitou.’*

Z hladiska principu rovnosti je tento stav problematicky. Data opako-
vane potvrdzujl, Ze neplatena praca je rozdelena nerovnomerne, pricom
jej hlavnu zataz nesu zeny. Ak pravo ignoruje tito skuto¢nost’ a vychadza
z formalne rodovo neutralneho modelu pracovnika bez opatrovatel'skych
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povinnosti, vytvara nepriamu diskriminaciu.’?® Pravo tak sice deklaruje
rovnost, no v praxi reprodukuje existujuce nerovnosti.

Feministicka prédvna tedria poukazuje na to, Ze tento problém nie je
dosledkom jednotlivych pravnych noriem, ale vyplyva zo samotnej Struk-
tury pravneho myslenia. Pravo historicky vznikalo v kontexte, v ktorom
bola starostlivost’ povazovanda za prirodzenu sucast’ zenskych roli, a pre-
to nebola vnimana ako oblast’ vyzadujica pravnu regulaciu.’** Empirické
zistenia o rozsahu a dosledkoch neplatenej prace vsak tento predpoklad
spochybiiuju.

Osobitni pozornost’ je potrebné venovat otazke, do akej miery je pravo
schopné reagovat’ na kumulativne a dlhodobé dosledky neplatenej prace.
Pracovné pravo, socialne zabezpecenie aj antidiskriminacné pravo st do
vel’kej miery nastavené na rieSenie jednotlivych udalosti alebo kratkodo-
bych situacii. Neplatena praca vSak pdsobi postupne, v priebehu celého
zivotného cyklu, a jej dosledky sa ¢asto prejavia az s Gasovym odstupom.>*

Stucasné poznatky o vplyve neplatenej prace na dochodkové naroky
a riziko chudoby v starobe poukazuji na limity existujucich pravnych
mechanizmov. Aj tam, kde pravo poskytuje ur¢ité kompenzacie — napri-
klad zapocitavanie obdobia starostlivosti do dochodkového poistenia — ide
spravidla o Ciastkové rieSenia, ktoré nedokdzu plne vyrovnat’ kumulativne
znevyhodnenie.??

Z pohladu verejného prava je neplatena praca zaroven otazkou rozdele-
nia spolo¢enskych nakladov. Empirické data naznacuju, ze naklady starost-
livosti su v znacnej miere externalizované na domacnosti a jednotlivcov.
Pravo tym implicitne legitimizuje stav, v ktorom su tieto naklady nesené
nerovnomerne, bez explicitného politického rozhodnutia a bez adekvatnej
kompenzacie.*”’

Prechod od empirického poznania k pravu si preto vyzaduje prehodno-
tenie zdkladnych pravnych kategérii. Nejde len o to, ¢i a ako pravo uzna
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neplatent pracu, ale aj o to, ako definuje pracu, zodpovednost a solidaritu.
Zistenia poskytuju silné argumenty pre to, aby sa neplatena praca stala
explicitnym referencnym bodom pravnych analyz v oblasti prace, social-
neho zabezpecenia a rovnosti. Tento synteticky pohl'ad zaroven umoziuje
preklenut’ rozdiel medzi deskriptivnou a normativnou rovinou. Déta ne-
predpisuju konkrétne pravne rieSenia, no jasne ukazuju, Ze ignorovanie
neplatenej prace ma realne a meratel'né dosledky. Pravo, ktoré sa usiluje
o materidlnu rovnost’ a socialnu spravodlivost’, nemdze tieto désledky pre-
hliadat’.**®

V tomto kontexte sa otvara otdzka, aké nastroje ma pravo k dispozicii
na reagovanie na problém neplatenej prace. Ide nielen o tradi¢né oblasti,
ako je pracovné pravo ¢i socialne zabezpecenie, ale aj o SirSie otazky ve-
rejnych politik, ustavnych principov a 'udskych prav. Empiricky zaklad
vytvoreny v predchadzajtcich ¢astiach kapitoly poskytuje vychodisko pre
tato pravnu analyzu.

Synteticky prechod k pravu tak neznamena opustenie empirického ram-
ca, ale jeho pretransformovanie do normativnej roviny. Neplatend praca sa
v tomto procese stava nielen predmetom sociologického a ekonomického
skimania, ale aj kritériom, prostrednictvom ktorého mozno hodnotit’ spra-
vodlivost’ a adekvatnost’ pravnych systémov.>*

6.5 Pravna reflexia neplatenej prace: limity a moznosti
pravne;j regulacie

Neplatena praca a pracovné pravo

Pracovné pravo predstavuje oblast’, v ktorej je neplatena praca najvi-
ditelnejsie vylucena z pravnej regulacie. Zakladnym vychodiskom pra-
covného prava je pojem zavislej prace vykonavanej za mzdu v ramci
pracovnopravneho vzt'ahu.**® Tento koncept implicitne predpoklada exis-
tenciu domaceho zazemia, ktoré umoziuje pracovnikom plnit’ ich pracovné

328 FRASER, N. Contradictions of capital and care. In New Left Review. 2016, 100,s.99 —117.

329 UNITED NATIONS. Report of the Special Rapporteur on Extreme Poverty and Human
Rights. New York : United Nations, 2014.

330 DEAKIN, S., MORRIS, G. S. Labour Law. 6. vyd. Oxford : Hart Publishing, 2012.
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povinnosti. Neplatena praca v domacnosti je tak pritomna ako nevyjadreny
predpoklad, no nie ako objekt pravnej ochrany.*!

Historicky vyvoj pracovného prava potvrdzuje, Ze jeho institity vzni-
kali v kontexte tzv. muzského zivitel'a rodiny, ktorého pracovna dostup-
nost’ bola zabezpecena prostrednictvom neplatenej prace vykonavanej
v sukromnej sfére.**? Tento model bol dlhodobo povazovany za neutralne
vychodisko pravnej regulécie, hoci bol fakticky rodovo $pecificky. Em-
pirické zistenia o rozsahu druhej zmeny ukazuju, Ze tento model prestal
zodpovedat’ socialnej realite, no jeho pravne dosledky pretrvavaja.’*

Z pohladu sucasného pracovného prava sa neplatena praca objavuje len
nepriamo, najmé v kontexte zostlad’ovania pracovného a rodinného Zivo-
ta. Institity ako rodi¢ovska dovolenka, pruzny pracovny ¢as alebo pravo
na skrateny uvézok reagujli na existenciu opatrovatel'skych povinnosti, no
nerieSia samotnu otazku rozdelenia neplatenej prace.*** Pracovné pravo tak
pracuje s dosledkami neplatenej prace, nie s jej pri¢inami.

Osobitnym problémom je, Ze mnohé flexibilné pracovné rezimy, kto-
ré maju ulah¢it’ zostlad’ovanie prace a rodiny, mézu v praxi posiliiovat’
rodové nerovnosti. Empirické udaje naznacuji, ze flexibilita je CastejSie
vyuzivana zenami, ¢o vedie k ich vyssej dostupnosti pre starostlivost’, no
zaroven k nizSej viditeI'nosti v pracovnom prostredi a k obmedzenym ka-
riérnym prilezitostiam.>* Pracovné pravo tak méze netimyselne prispievat’
k reprodukcii druhej zmeny.

Z pravnoteoretického hladiska mozno konstatovat, Ze pracovné pra-
vo je koncipované tak, aby chranilo pracovny vykon, nie podmienky
jeho reprodukcie. Neplatena praca, ktora zabezpecuje tito reprodukciu,

33
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zostava mimo jeho konceptualneho ramea.?¢ Tento rozpor predstavuje jed-
no z hlavnych obmedzeni pracovného prava pri rieseni rodovych nerov-
nosti.*’

Neplatena praca a socialne zabezpecenie

Socialne zabezpecenie predstavuje oblast, v ktorej dochadza k ciastoc-
nému uznaniu neplatenej prace. Prostrednictvom davok v materstve, rodi-
covskych dévok a zapocitavania obdobi starostlivosti do dochodkového
poistenia $tat implicitne uznava spolo¢enskti hodnotu starostlivosti.®*® Ide
vSak o uznanie s kompenzaénym charakterom, ktoré nezohl'adiiuje plnu
ekonomicku hodnotu neplatenej prace.’*

Empirické tdaje o dlhodobych ddsledkoch neplatenej prace na prijmy
a déchodky poukazuji na limity tychto mechanizmov. Aj ked’ je obdobie
starostlivosti zapocitané do dochodkového poistenia, vysledné dochodko-
vé naroky su Casto nizSie nez u 0s6b s kontinualnou pracovnou kariérou.*
Socidlne zabezpecenie tak zmieriiuje, no neodstraiiuje kumulativne znevy-
hodnenie spojené s neplatenou pracou.>!

Z pravneho hladiska je problematické aj to, Ze socialne zabezpecCenie
Casto fixuje tradiéné rodové roly. Vacsina davok je sice formalne rodovo
neutralna, no ich realne Cerpanie je vyrazne rodovo asymetrické.**> Pravo
tak implicitne legitimizuje stav, v ktorom starostlivost’ zostdva primarne
zodpovednost'ou Zien.*#

Rovnost’, antidiskriminacia a neplatena praca
Antidiskrimina¢né pravo poskytuje dolezity analyticky ramec na
hodnotenie pravnych dosledkov neplatenej prace. Princip rovnosti pred
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zakonom a zakaz diskriminacie z dovodu pohlavia vyzaduju, aby prav-
ne normy a praktiky nevyvolavali neoddévodnené znevyhodnenie uréitych
skupin.*** Dokazy o nerovnom rozdeleni neplatenej prace vSak ukazuji, Ze
formalne neutralne pravidla méZu mat’ nepriamy diskrimina¢ny u¢inok.**

Judikatara Sudneho dvora EU opakovane potvrdila, Ze opatrenia zne-
vyhodiujice osoby s rodinnymi povinnostami mézu predstavovat’ nepria-
mu diskriminaciu zien.**® Neplatend praca sa sice v tychto pripadoch neob-
javuje ako explicitny pravny pojem, no tvori faktické pozadie, ktoré vedie
k nerovnému zaobchadzaniu.**’

Z pohl'adu materialnej rovnosti je problematické, ze antidiskriminacné
pravo riesi jednotlivé pripady nerovného zaobchadzania, no len obmedze-
ne reaguje na Strukturalne pri¢iny nerovnosti. Neplatena praca pdsobi ako
dlhodoby a kumulativny faktor, ktory sa len t'azko uchopuje prostrednic-
tvom individualnych sporov. To poukazuje na limity existujucich pravnych
nastrojov.>*8

Neplatena praca v rodinnom prave

Rodinné pravo je oblastou, v ktorej je neplatend praca najviac ,,vidi-
telna®, no zaroven najmenej ekonomicky ocenend. Pri rozhodovani o zve-
reni dietat’a do starostlivosti a o vyzivnom sa osobna starostlivost’ o die-
t'a povazuje za formu plnenia vyzivovacej povinnosti.** Ide o vyznamné
uznanie hodnoty starostlivosti, ktoré vSak zostava implicitné a zavislé od
individualneho postdenia.’*

Rodinné pravo tak uznava neplatent pracu predovsetkym v kontexte
rozchodu alebo rozvodu, nie ako systematicku sti¢ast’ fungovania rodiny
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pocas trvania vztahu.**! Tento pristup opéat’ poukazuje na roztrieStenost’

pravneho uznania neplatenej prace a na absenciu komplexného konceptu-
alneho ramca.**?

Pravna analyza ukazuje, Ze neplatend praca je v prave pritomnd len
implicitne, prostrednictvom ¢iastkovych instititov a kompenza¢nych me-
chanizmov. Pravo reaguje na dosledky neplatenej prace, no len zriedkavo
reflektuje jej Strukturdlny charakter a rodové rozdelenie.’* Empirické zis-
tenia pritom jasne naznacuju, ze bez takejto reflexie nie je mozné dosiah-
nut’ materialnu rovnost’.>**

Cielom tejto kapitoly bolo ukazat, Ze neplatena praca nepredstavuje
okrajovy ani sekundarny jav, ale jeden zo zakladnych pilierov fungovania
modernych spolo¢nosti. Analyza teoretickych vychodisk, konceptu druhej
zmeny, empirickych udajov a pravnych ramcov poukazuje na to, Ze nepla-
tena praca tvori skryty, no nevyhnutny zéklad ekonomiky, socialnej re-
produkcie a kazdodenného fungovania pracovnych trhov. Jej systematicka
nevidite'nost’ pritom nie je ndhodna, ale je vysledkom historickych, eko-
nomickych a pravnych rozhodnuti, ktoré uprednostiiovali platenti pracu
v verejnej sfére pred starostlivostou vykondvanou v stikromi.

Empiricka cast’ kapitoly preukazala, ze neplatend praca je rodovo roz-
delena a ze jej dosledky st kumulativne a dlhodobé. Rozdiely v ¢asovych
rozpoctoch, v zdravotnych dopadoch, v pracovnych trajektoriach a v do-
chodkovych narokoch nemozno vysvetlit’ individualnymi preferenciami ¢i
nahodnymi zivotnymi volbami. Ide o Strukturalny jav, ktory je reprodu-
kovany prostrednictvom spoloc¢enskych ocakavani, institucionalneho na-
stavenia a pravnych ramcov. Druhd zmena sa v tomto kontexte javi ako
kli€ovy analyticky koncept, ktory umoziuje zachytit' prepojenie medzi
platenou a neplatenou pracou v kazdodennej realite Zien.

Osobitne vyznamnym zistenim je, zZe neplatend praca ovplyviluje nielen
ekonomické postavenie zien, ale aj ich zdravie, kvalitu Zivota a moznos-
ti participacie na verejnom Zivote. Casova chudoba, fragmentacia volné-
ho ¢asu a dlhodobé pretazenie predstavuju formy znevyhodnenia, ktoré
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zostavaju mimo tradi¢nych indikatorov nerovnosti, no majia zasadny vplyv
na schopnost’ jednotlivcov realizovat’ svoje prava a slobody. Ignorovanie
tychto aspektov vedie k redukovanému chapaniu rodovej rovnosti, ktoré sa
sustred’uje vylu¢ne na formalny pristup k zamestnaniu.

Pravna analyza ukdzala, Ze prdvo zohrdva v tomto procese ambiva-
lentnti tlohu. Na jednej strane poskytuje nastroje, ktoré mozu zmierio-
vat’ niektoré dosledky neplatenej prace, najmai prostrednictvom socidlneho
zabezpecenia, rodinného prava a antidiskrimina¢nych mechanizmov. Na
druhej strane vSak pravo v znacnej miere reprodukuje tizky pojem prace,
ktory nezohl'adiiuje socialnu reprodukciu a starostlivost’ ako integralnu si-
cast’ ekonomického systému. Neplatena praca tak zostava v prave pritomna
skor implicitne nez ako explicitny predmet regulacie.

Z pohladu materialnej rovnosti je tento stav neudrzatelny. Formal-
na rodova neutralita pravnych noriem nepostacuje v situécii, ked’ st vy-
chodiskové podmienky jednotlivcov zasadne odlisné. Empirické dokazy
o nerovnom rozdeleni neplatenej prace ukazuju, Ze pravo, ktoré vycha-
dza z modelu pracovnika bez opatrovatel'skych a vychovnych povinnosti,
vytvara nepriamu diskrimindciu a posiliuje existujuce nerovnosti. Ak ma
pravo napinat’ svoj deklarovany ciel’ rovnosti, musi reflektovat’ aj tie formy
prace, ktoré zostavaji mimo trhu.

Tato kapitola zaroven poukazuje na limity &iastkovych rieseni. Cias-
tocné kompenzacie v oblasti socialneho zabezpecenia alebo individualne
antidiskrimina¢né spory nedokazu riesit’ Strukturalny charakter problému.
Neplatena praca posobi v priebehu celého zivotného cyklu a jej dosledky
sa nabal’'uju postupne. Pravna reakcia, ktora sa sustred’'uje len na jednotlivé
fazy alebo situacie, preto nemoze viest’ k zdsadnej zmene.

Z normativneho hl'adiska je nevyhnutné prehodnotit’ samotny pojem
prace v prave a verejnych politikach. Nejde pritom o jednoduchi otazku
monetizacie neplatenej prace, ale o jej uznanie ako spoloc¢ensky nevyhnut-
nej ¢innosti, ktord ma byt’ spravodlivo rozdelena a podporovana. Empi-
rické udaje jednoznacne ukazujl, Ze krajiny s rozvinutymi sluzbami sta-
rostlivosti a s politikami podporujicimi zapojenie muzov do starostlivosti
dosahuju nizsie rodové nerovnosti a lepsie socidlne vysledky.

Neplatena praca tak predstavuje kriticky test schopnosti prava reago-
vat’ na meniacu sa socidlnu realitu. Ak pravo zotrvava pri tizkom, trhovo
orientovanom chapani prace, riskuje, ze bude legitimizovat’ nerovnosti,
ktoré samo deklarativne odmieta. Naopak, pravo, ktoré dokaze reflektovat’
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socialnu reprodukciu ako integralnu sucast’ spolo¢nosti, ma potencial pri-
spiet’ k naplneniu materialnej rodovej rovnosti.

Na zdver mozno konStatovat, Ze neplatend praca nie je ,neviditel-
nym zvySkom* popri platenej praci, ale jej nevyhnutnym predpokladom.
Jej systematické zohl'adnenie predstavuje nielen analyticka vyzvu, ale aj
normativnu povinnost’ prava a verejnych politik. Bez tohto kroku zostane
rodova rovnost’ neuplnym projektom, ktory sa sice realizuje v pravnych
textoch, no nie v kazdodennom zivote.
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V sti¢asnom pravnom a ekonomickom diskurze o umelej inteligencii**®
dochédza k zésadnej zmene chapania diskriminécie a jej dopadov na posta-
venie zien na trhu prace. Hoci sa na technologiu umelej inteligencie sprvu
pozeralo ako na nastroj na vyrieSenie diskriminacie, postupom ¢asu vysli
najavo dokazy, ze tieto systémy nielenze preberaju historické nerovnosti,
ale ich aj systematicky amplifikujii prostrednictvom komplexnych algo-
ritmickych procesov. Kvoéli robustnosti systémov, neprehl’adnosti a kom-
plikovanosti vSak odhalovanie diskrimina¢nych praktik méze byt este
naroc¢nejsie.

7.1 Algoritmicka diskriminacia

Algoritmicka diskriminacia moze nastat’ v situaciach, ked’ klasifikator
alebo model vyuziva citlivy atribut, ako je pohlavie alebo rasa osoby, pri
prijimani rozhodnutia, ktoré by na tomto atribute nemalo byt zalozené.>>

Pristup zahraniénej pravnej vedy k algoritmickej diskrimindacii sa pri-
marne opieral o doktrinu nepriamej diskrimindcie, ktord sa zameriava na

355 Podla ¢l. 3 bod 1 Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 ktorym
sa stanovuji harmonizované pravidla v oblasti umelej inteligencie a ktorym sa menia
nariadenia (ES) &. 300/2008, (EU) & 167/2013, (EU) & 168/2013, (EU) 2018/858, (EU)
2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smernice 2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828
(akt o umelej inteligencii) je systém Al: ,strojovy systém, ktory je dizajnovany na pre-
vadzku s roznymi uroviami autonomnosti, ktory moze po nasadeni prejavovat’ adapta-
bilitu a ktory pre explicitné alebo implicitné ciele odvodzuje zo vstupov, ktoré dostava,
sposob generovania vystupov, ako su predpovede, obsah, odporucania alebo rozhodnu-
tia, ktoré mozu ovplyvnit fyzické alebo virtualne prostredie; “. Model Al na vSeobecné
ucely je podla ¢l. 3 bod 63: ,,model Al, a to aj model Al trénovany velkym mnozstvom
udajov s pouzitim samokontroly vo velkom rozsahu, ktory ma vyznamnu vseobecnii po-
vahu a je schopny kompetentne vykonavat Siroki skalu odlisnych uloh bez ohladu na
sposob, akym sa model uvadza na trh, a ktory mozno integrovat’ do roznych nadvdizu-
Jucich systémov alebo aplikacii, s vynimkou modelov Al, ktoré sa vyuzivaju na ucely
vyskumnych, vyvojovych a prototypovych ¢innosti pred ich uvedenim na trh;”.

3% TSCHANTZ, M.C. What is Proxy Discrimination? In 2022 ACM Conference on Fair-
ness Accountability and Transparency [online]. 2022 [cit. 24. januara 2026]. DOI:
10.1145/3531146.3533242.5.1993.

139



TRANSFORMACIA POSTAVENIA ZIEN V SPOLOCNOSTI V 21. STOROCH

neprimerané dopady zdanlivo neutralnych kritérii na chranené skupiny.>¥’

Tento pristup vSak umoznuje nasadzujicim subjektom (v nasom pripade
zamestndvatel'om) argumentovat’, Ze nasadenie algoritmu je za i¢elom do-
siahnutia legitimneho ciela.

Problémom v slovenskom kontexte moze byt legalna definicia priamej
diskriminacie obsiahnuta v § 2a ods. 2 zakona ¢. 365/2004 Z. z. o rovna-
kom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou
(antidiskriminacny zakon). Zakon predpoklada ,,konanie* alebo ,,opome-
nutie konania.“*® Naopak legislativa EU, napriklad ramcové smernica pre
rovnaké zaobchddzanie v zamestnani a povolani [Smernica ¢. 2000/78/ES)
v ¢l. 2 ods. 2 pism. a)] definuje diskriminaciu ako ,,zaobchadzanie* s inou
osobou.?’ Podobnt definiciu obsahuju aj ostatné antidiskriminaéné smer-
nice (2000/43/ES, 2004/113/ES, 2006/54/ES).

Podl'a judikatiry Sudneho dvora (napr. vec C-14/83 Von Colson) st
Clenské staty povinné vykladat’ vnuatrostatne pravo v ¢o najvicsom moz-
nom rozsahu v stlade so znenim a Uc¢elom smernice. Rovnako nezalezi
na datume prijatia pravnej tpravy pred alebo az po vstupe do EU (vec
C-106/89 Marleasing). Aj v pripade sporu medzi jednotlivcami (zamest-
navatel’ a uchddza¢ o zamestnanie) ,musi vnutrostatny sud pri pouZiti
ustanoveni vnutrostatneho prava vydanych na prebratie povinnosti usta-
novenych v smernici zohl'adnit vnutrostatne pravo ako celok a vykladat ho
v najvyssej moznej miere s ohladom na znenie a ucel smernice, aby dospel
k rieSeniu, ktoré je v sulade s cielom sledovanym smernicou” (spojené veci
C-397/01 az C-403/01, bod 120).

37 ADAMS-PRASSL, J., BINNS, R., KELLY-LYTH, A. Directly Discriminatory Algo-
rithms. In The Modern Law Review [online]. 2023, ro¢. 86, ¢. 1 [cit. 21. januara 2026].
DOI: 10.1111/1468-2230.12759. s. 148.

Ustanovenie § 2a ods. 2 antidiskrimina¢ného zakona: ,,Priama diskrimindcia je konanie

alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou zaobchadza menej priaznivo, ako sa zaob-

chadza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat s inou osobou v porovnatelnej
situdcii.

359 Clanok 2 ods. 2 pism. a) smernice ¢. 2000/78/ES: ,,0 priamu diskrimindciu ide, ak sa
z niektorého z dovodov uvedenych v ¢l. 1 zaobchadza s jednou osobou nepriaznivejsie
ako sa v porovnatelnej situdcii zaobchadza, zaobchdadzalo alebo by sa mohlo zaobchd-
dzat's inou osobou “.

35!
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V zahraniénej literatare sa postupne najma na zaklade judikatiry v Spo-
jenom Kralovstve*® zacalo rozliSovat’ medzi dvomi podtypmi priamej dis-
kriminécie:

1. Inherentna priama diskrimindcia nastava vtedy, ked’ je kritérium po-
uzivané subjektom, ktory rozhoduje neoddelite'ne spojené s chranenou
charakteristikou. V pripade algoritmickej diskrimindcie je to v situécii,
ked’ algoritmus vyuziva kritérium, ktoré je nerozluc¢ne spité s rodom
(napr. penalizacia absolventiek zenskych vysokych $kol alebo 0sdb na
materskej dovolenke).

2. Subjektivna priama diskriminacia nastava, ked’ chranena charakte-
ristika osoby ovplyviiuje vedomé alebo nevedomé mentalne procesy
rozhodujuceho subjektu takym sposobom, Ze dojde k odlisSnému vy-
sledku rozhodnutia. V pripade algoritmu, ten funguje ako automatizo-
vana verzia podvedome;j 'udskej predpojatosti, pricom sa uci replikovat’
implicitné predsudky personalistov z minulosti, napriklad uprednostiio-
vanim vlastnosti typicky pripisovanych muzom.*¢!

Studny dvor zatial’ vo svojej rozhodovacej praxi nepristupil k rozliSeniu
subtypov priamej diskriminacie tak ako sudy v Spojenom Kralovstve. No
bolo by mozné argumentovat’, ze sa priblizil k druhu subjektivnej priamej
diskriminécie v rozhodnuti vo veci C-83/14 CEZ, v ktorej sa sud zaoberal
praxou dodavatel'a elektrickej energie. Spolocnost’ umiestiiovala elektro-
mery pre vSetkych odberatel'ov v jednej mestskej Casti (obyvanej prevazne
prislusnikmi Rémskeho etnika) na elektrické stipy siete vysokého napitia
vo vyske 6 az 7 metrov, pricom v ostatnych mestskych Castiach elektro-
mery umiestiiovali vo vyske 1,70 metra, najcastejSie na nehnutel'nostiach
odberatel'ov, fasadach alebo plotoch. Std judikoval, Ze hoci stazovatel'ka
nebola prislusnickou romskej mensiny, bolo s iou zaobchadzané diskrimi-
nacne. V rozsudku C-54/07 Feryn sid naopak judikoval, Ze skuto¢nost’,
7e neexistuje obet’ diskriminacie nepredstavuje prekazku konstatovania

3 House of Lords Swiggs and Others v. Nagarajan (A.P.) a U.K. Supreme Court R (on the
application of E) (Respondent) v Governing Body of JES and the Admissions Appeal
Panel of JFS (Appellants) and others.

31 'WEERTS, H. et al. Unlawful Proxy Discrimination: A Framework for Challen-
ging Inherently Discriminatory Algorithms. In The 2024 ACM Conference on Fair-
ness, Accountability, and Transparency [online]. 2024 [cit. 21. januara 2026]. DOI:
10.1145/3630106.3659010. s. 2.

141



TRANSFORMACIA POSTAVENIA ZIEN V SPOLOCNOSTI V 21. STOROCH

diskriminacie. V pripade islo o verejné vyroky majitel'a spolo¢nosti, ktori
vyhlasil, Ze nezamestna imigrantov.

Priklady inherentne diskrimina¢nych kritérii moézu predstavovat’ roz-
sudky C-356/09 Kleist, v ktorom bolo skon¢enie pracovného pomeru po
dovifSeni déchodkového veku rozdielne pre muzov ako Zeny, ako aj roz-
sudok vo veci C-177/88 Dekker (diskriminacia spojend s tehotenstvom,).

Téma algoritmickej diskrimindcie je uz predmetom rozhodnuti v inych
&lenskych statoch EU. Vo svojom nedavnom rozhodnuti (&. 2025-17) ho-
landské equality body, College voor de Rechten van de Mens (dalej len
»Rada“), posudzovalo pripad algoritmickej nepriamej diskriminacie spo-
lo¢nosti Meta pri zobrazovani pracovnej inzercie. Rada posudila ako dosta-
tocné tvrdenie na presunutie dokazného bremena s§tadiu organizacie Glo-
bal Witness study, z ktorej vyplyvalo, ze pracovna pozicia recepcnej bola
zobrazovana pouzivatelkam Facebooku v 96 % pripadov (v roku 2022)
a v 97 % pripadov (v roku 2023). Pracovna pozicia mechanika bola na-
opak zobrazovana muzskym pouzivatelom Facebooku v 96 % pripadov
(v rokoch 2022 aj 2023). Podl'a spolo¢nosti Meta Ireland bol ti¢el takéhoto
konania dvojity. Po prvé, cielom bolo poskytovanie ¢o najlepsej sluzby
inzerentom a ¢o najvyssej hodnoty za ich finan¢né prostriedky tym, ze pra-
covné inzeraty su zobrazované spdsobom, ktory umoznuje inzerentovi do-
siahnut’ jeho ciel’. Po druhé, ciel'om bolo ponuknut’ pouzivatelom Facebo-
oku ¢o najlepsi pouzivatel'sky zazitok tym, Ze sa im budu zobrazovat’ (len)
také pracovné inzeraty, ktoré ich s najvac¢sou pravdepodobnost'ou zaujmil.
Rada konstatovala, ze ucel rozliSovania bol sam osebe legitimny. Pri posu-
dzovani vhodnosti Rada uviedla, Ze pouzity prostriedok, teda algoritmicky
riadeny reklamny systém, bol vhodny na dosiahnutie legitimnych cielov.
Pri posudzovani nevyhnutnosti sa Rada zamerala na postdenie ¢i je sledo-
vany zaujem primerany zasahu do prav a po druhé, ¢i existuje menej in-
vazivne opatrenie, ktorym by bolo mozné dosiahnut’ sledovany ciel'. Rada
dospela k zaveru, Ze opatrenie tieto poziadavky nespliialo. Podl'a rozhod-
nutia je spoloénost’ Meta frsko povinna monitorovat’ fungovanie algoritmu
a skumat’ rozsah, v akom v reklamnom algoritme dochadza k stereotypiza-
cii. V pripade potreby musi Meta Ireland prijat’ opatrenia na neutralizaciu
stereotypiza¢ného ucinku.
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Proxy diskriminacia
Pri uvazovani o algoritmickej diskriminacii je nevyhnutné dotknut’ sa

aj konceptu tzv. proxy diskriminacie. O proxy diskriminaciu ide v pripa-

doch, ked’ je zdanlivo neutralne kritérium v prediktivnom modeli vyuziva-
né ako nahrada (proxy) za chraneny diskriminacny dévod, a tym dochadza

k diskriminacii.*** Jednoduchym rieSenim by sa mohlo zdat’ tzv. ,,zaslepe-

nie* (blindness) alebo parita zaobchddzania (treatment parity), ergo Gplné

vylucenie citlivych atributov z udajov, ktoré ma klasifikator k dispozicii.

Tento pristup sa vSak v odbornej vyskumnej komunite tesi len obmedzene;j

podpore, ked'ze samotné odstranenie citlivého atribitu nebrani modelom

strojového ucenia®® v tom, aby si jeho hodnotu fakticky zrekonstruovali na
zaklade inych dostupnych premennych.?¢
Pri proxy diskriminacii prichadzaju do Gvahy 2 situécie:

a) Umyselna proxy diskriminacia, ked’ nasadzujici subjekt alebo vyvo-
jar model nastavi tak, aby nahradzanie (proxy premennu) vyuzival na
obchadzanie antidiskriminaénych noriem a vysledkom je diskrimina-
cia.

b) Netimyselna proxy diskriminacia, ked’ Standardny algoritmus strojo-
vého uéenia®® za¢ne vyuzivat' proxy premennu jednoducho preto, Ze
zvySuje presnost’ modelu, ¢im sa diskrimindcia stdva ,raciondlnou
z hl'adiska efektivity a vysledkom je diskriminacia.

Proxy diskriminacia komplikuje preukazovanie nezdkonného konania,
pretoze premenné ako zdujmy o hudbu alebo nakupné spravanie sa moézu

32 WEERTS et al. Unlawful Proxy Discrimination [online] [cit. 21. januara 2026]. DOI:
10.1145/3630106.3659010. s. 2.

36 Vseobecnd definicia strojového ucenia je, Ze ide o Studijny odbor, ktory ddva pocitacom
schopnost ucit sa bez toho, aby boli explicitne naprogramované (Arthur Samuel, 1959).
Viac inzZiniersky orientovand definicia, uvddza, zZe pocitacovy program sa uci na zaklade
skusenosti E (experience5) vzhladom na nejakii vilohu T (task) a nejakii mieru vykonnosti
P (performance), ak sa jeho vykonnost v ulohe T, merana pomocou P, zlepsuje so skui-
senostami E (Tom Mitchell, 1997).“ In MESARCIK, M., GYURASZ, Z. Prévo a umeld
inteligencia [online]. Bratislava : Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratisla-
ve, 2024. Dostupné na: <https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Pracoviska/Ustavy/
UPITPDV/EKNIHY/Pravo_a umela inteligencia ucebnica 01.pdf, s. 3>.

34 TSCHANTZ. What is Proxy Discrimination? [online] [cit. 24. januara 2026]. DOI:

10.1145/3531146.3533242. 5. 1993.

K definicii strojového ucenia napriklad aj RUSSELL, S.J., NORVIG, P. Artificial intelli-

gence: a modern approach. Boston Columbus Indianapolis : Pearson, 2016, s. 693.

36
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zdat’ irelevantné, kym sa neodhali ich intersekcia s chranenymi skupi-
nami.**

[l4zia neutrality a implicitné predsudky
Problémom pre materidlnu rovnost’ je existencia implicitnych pred-

sudkov v modeloch, ktoré presli procesom zarovnania hodndt (d’alej aj
»alignment ) a navonok sa javia ako neutralne.*’ Vyskumy potvrdzuju, Ze
aj pokrocilé modely ako GPT-4 nad’alej formovali asociacie ako napriklad:

Profesijna stereotypizacia — Zeny boli spajané humanitnymi odbor-
mi a starostlivostou, zatial' ¢o muzov modely prirad’ovali k oblastiam
STEM (veda, technika, inZinierstvo a matematika) a vedicim pozi-
ciam.**®

Skreslenie v naborovych procesoch — pri generovani Zivotopisov
ChatGPT predpokladal, ze zeny st mladsie a maju o takmer rok mene;j
relevantnej praxe nez muzi s identickymi parametrami, pricom starSich
muzov hodnotil ako kvalitnej$ich uchadzacov.’®

Jazyk — pri generovani motivacnych listov modely pripisovali muzom
CastejSie vlastnosti ako ,,prirodzeny lider*, zatial ¢o Zeny opisovali
privlastkami ako ,,laskava“ alebo ,,obl'ibena* 3"

Viaceri autori poukazuju, ze hoci sa zaujatost’ v Standardnych ben-

chmarkoch méze javit’ ako znizena, implicitné predsudky v rozhodovacich
kontextoch pretrvavaju a moézu viest’ k diskriminaénym vystupom.?”!

36/
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Benchmarkové pristupy k meraniu skreslenia v jazykovych modeloch

Benchmarky modelov Al sa dlhodobo vyuzivaju ako ,,zlaty standard*
na hodnotenie schopnosti modelov a ich porovnavanie v réznych domé-
nach.’’? Ide o akysi Standardizovany postup testovania jednotlivych mo-
delov na zaklade vopred definovanych kritérii/testov. Tymto testom st né-
sledne podrobované jednotlivé modely Al. V kontexte rodovej rovnosti na
trhu prace je jednak mozné ich vyuzit’ ako identifikator spolahlivosti, resp.
nediskriminacie, ako aj vyuziteI'ny dokaz, Ze zamestnavatel’ nepostupoval
s nalezitou starostlivostou, ked’ nasadil model, ktory vykazoval diskrimi-
nacné znaky v testoch.

Benchmarky

V ramci analyzy algoritmického skreslenia v jazykovych modeloch
(LLM)*” predstavuje benchmark HELM (Holistic Evaluation of Lan-
guage Models) jeden z najkomplexnejSich ramcov pre audit technickej
a etickej integrity Al. Tento benchmark bol navrhnuty ako reakcia na
netransparentnost’ modelov, ktoré moZu v procesoch na trhu prace
fungovat’ ako ,,Cierne skrinky*, ¢im st’azuju identifikaciu diskriminac-
nych mechanizmov.”’* KIi¢ovym prispevkom HELM je jeho multimet-
ricky pristup. Pre kazdy scenar sa sucasne meria sedem kateg6rii metrik:
presnost’ (accuracy), kalibracia a neistota, robustnost’, férovost, skreslenie
(bias), toxicita, efektivita.

Vysledky rozsiahleho testovania 30 najznamej$ich modelov Al v ram-
ci HELM prinésaju aj poznatky pre oblast’ rodovej rovnosti a pracovného
prava:

* Korelicia medzi férovost'ou a rodovym skreslenim — modely, kto-
ré vykazuji lepsiu férovost’ na trovni uloh (teda mensie rozdiely

v presnosti medzi muzmi a Zenami), maju tendenciu vykazovat’ horsie

372 Tamze, s. 421.

3 Velké jazykové modely (Large Language Models, LLM) st druhom generativnej umelej
inteligencie, ktory je primdrne zamerany na porozumenie a generovanie prirodzeného
Jazyka. (...) Tieto modely su trénované na obrovskom mnozstve udajov, ¢o im umoznuje
generovat' text podobny ludskéemu a vykonavat zlozité ulohy s pozoruhodnou presnos-
tou.“ In MESARCIK, GYURASZ, Pravo a umela inteligencia [online]. Dostupné na:
<https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Pracoviska/Ustavy/UPITPDV/E-KNIHY/
Pravo _a umela inteligencia ucebnica 01.pdf, s. 24>

374 LIANG, P. et al. Holistic Evaluation of Language Models. [online]. 2023 [cit. 22. januara
2026]. DOI: 10.48550/arXiv.2211.09110, s. 3.

145



TRANSFORMACIA POSTAVENIA ZIEN V SPOLOCNOSTI V 21. STOROCH

vysledky v oblasti rodového skreslenia. Technicka optimalizacia mo-
delu pre jeden typ spravodlivosti moZe netimyselne prehibit’ stereotypy
v inej oblasti.

* Vykonnostné disparity a marginalizicia — benchmark potvrdzuje
existenciu konzistentnych rozdielov vo vykone modelov v zavislosti
od demografickych charakteristik subjektov, o ktorych model spracuva
informacie. V kontexte trhu prace to znamena, ze systémy Al mozu byt
menej presné alebo menej robustné pri vyhodnocovani profilov oséb
patriacich k historicky znevyhodnenym skupindm.

* Limity automatizovanej sumarizacie — pri tlohach ako sumarizacia
informacii (napr. pri nabore) sa ukazalo, ze modely vykazuju v su-
marizovanych dokumentoch vysoku mieru stereotypnych asociacii,
pricom audity maji problém odlisit’ skreslenie pritomné v zdrojovych
datach od skreslenia zavedeného samotnym modelom.*”

V praxi existuji desiatky inych benchmarkovych testov. Na meranie
socialnych predsudkov sa vyuzivaji napriklad aj kontrolované kontrastné
subory, ktoré umoznuji porovnavanie jednotlivych modelov, no zaroven
¢elia viacerym kritickym vyhradam, ktoré poukazuju na to, Ze vyskumu
predsudkov v oblasti spracovania prirodzeného jazyka casto chyba norma-
tivne ukotvenie, ked’Ze jednotlivé Stidie meraju ,,bias* bez toho, aby jasne
$pecifikovali, koho a preco takyto predsudok poskodzuje.>’s

Meranie metodou Stereoset vykonané este na modeloch GPT-2 ukaza-
lo, ze dosahuje vysoké skore v jazykovom modelovani, ale skore stereoty-
pizacie je signifikantne vzdialené od neutrality.?”

Hlavnou prednostou benchmarkovych merani je §tandardizacia, kto-
rd umoznuje priame porovnanie desiatok modelov za identickych pod-
mienok.’”® Tym, ze benchmarky prirad’uji modelom skore v maticovom
formate (scenar x metrika), odhal'uji nevyhnutné kompromisy medzi
technickym vykonom a etickou nezaujatostou. Zaroven stimuluji vyvoj

375 Tamze, s. 63 — 64.

376 BLODGETT, S.L. et al. Language (Technology) is Power: A Critical Survey of “Bias” in
NLP. [online]. 2020 [cit. 25. januara 2026]. DOI: 10.48550/arXiv.2005.14050.

377 NADEEM, M., BETHKE, A., REDDY, S. StereoSet: Measuring stereotypical bias in
pretrained language models. [online]. 2020 [cit. 22. januara 2026]. DOI: 10.48550/ar-
Xiv.2004.09456,s. 6 — 7.

3% LIANG et al. Holistic Evaluation of Language Models [online]. [cit. 22. janura 2026].
DOI: 10.48550/arXiv.2211.09110.
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bezpecnejSich systémov tym, Ze vytvaraju verejné rebricky, ktoré motivuja
vyvojarov k znizovaniu nameraného skreslenia.’”

Napriek technickému pokroku narazaju benchmarky vSeobecne na
zasadné limity pri aplikdcii. NajcastejSie sa testuju domény matematiky,
kodovania a jazykovych zruénosti.*®® Na tcely potrieb trhu prace a vyu-
zitelnosti idajov z benchmarkov v pripadnych sporoch o porusenie zéka-
zu diskriminécie vyvstavaju viaceré pochybnosti. Mnohé testy nedokazu
adekvatne zachytit’ mocenskid dynamiku (power dynamics) a materialnu
Skodu, ktort stereotypy sposobuju Zenam na trhu prace. Zvazme dvojicu
viet: ,,Zena bola starostliva /z1d.“. Tato dvojica moze pomdct identifiko-
vat’, ¢i model spaja Zeny skor so starostlivostou nez so zlomyselnost'ou,
nejde vSak samo osebe o Skodlivy stereotyp. Spolocensky ovela skodlivej-
§i je ,,bias,” podl'a ktorého st Zeny starostlivejSie nez muzi alebo naopak
muzi st lepsi lidri ako Zeny.*®!

Testovacie sady Casto obsahuju gramaticky nespravne alebo Stylistic-
ky neprirodzené konstrukcie, ktoré sa v redlnej pracovnej komunikdcii
(napr. v odporucacich listoch) nevyskytuju, ¢im sa znizuje ich diagnostic-
ka hodnota.*®* Mnohé benchmarky zlyhavaja v reportovani Statistickej vy-
znamnosti vysledkov, ¢o stazuje ich pouzitie ako relevantného dokazu pri
pravnom audite systémov Al pouzivanych v personalistike.’®* Benchmar-
ky su efektivne pri hodnoteni Specifickych tloh (napr. vyber z viacerych
moznosti), ale nedokazu plne simulovat’ komplexnost’ interakcie ¢loveka
s AL

Skuto¢nost’, ze model dosiahne vysoké skore v benchmarku, nezaru-
¢uje jeho nezaujatost’ v praxi z niekol’kych pravne relevantnych dévodov.
Existuje vysoké riziko, ze modely sa pocas trénovania stretli s testovacimi
otazkami z benchmarkov, ¢o vedie k ,,umelo dobrym* vysledkom, ktoré

39 MASLE]J et al., The AI Index 2025 Annual Report [online] [cit. 1. oktobra 2026]. DOLI:

10.48550/arXiv.2504.07139.

Tamze, s. 102.

BLODGETT, S.L. et al. Stereotyping Norwegian Salmon: An Inventory of Pitfalls in

Fairness Benchmark Datasets. In Proceedings of the 59th Annual Meeting of the Asso-

ciation for Computational Linguistics and the 11th International Joint Conference on

Natural Language Processing (Volume 1: Long Papers) [online]. 2021 [cit. 22. januara

2026]. DOI: 10.18653/v1/2021.acl-long.81, s. 6.

2 Tamze, s. 7.

3% MASLE]J et al., The Al Index 2025 Annual Report [online] [cit. 1. oktdbra 2026]. DOTI:
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nereflektuji skutoénu nestrannost’ modelu.* Modely m6zu v benchmarku
vykazovat nizke skreslenie pri odpovedi na priamu otazku o stereotypoch,
no v redlnych rozhodovacich procesoch, ktoré¢ si komplexnejsie, m6zu na-
dralej generovat’ diskrimina¢né vystupy.*®

Uskalia merania skreslenia a ich pravny vyznam

Ako sme uz skor poukazali, existuje rozsiahla kritika sicasnych ben-
chmarkov (napr. StereoSet, CrowS-Pairs, WinoBias, Winogender) a ich
metodologickych nedostatkov. Tieto nedostatky spochybnuju ich validitu
ako nastrojov na audit.*¥’

Problém ,,nérskych lososov*

Jeden z testov v datasete benchmarku StereoSet obsahuje nasledovnu
testovaciu vetu a metadata:

Kontext Naozaj mam rad norskeho lososa.

Stereotyp Zahrani¢ny Student sa stal hviezdou vSet-
kych nasich umeleckych vystav a divadel-
nych predstaveni.

Antistereotyp Zahraniény Student bol hviezdou nasho
futbalového timu.

Metadata Hodnota
Typ stereotypu Tykajuci sa rasy
Typ ulohy Predikcia medzi vetami

Otazkou, ktora je vhodné polozit, je, ze aky rasovy stereotyp takyto
test zachytava? Rovnako aj ¢o ndm zistenie, ¢i systém uprednostiiuje jednu
z dvoch viet o Studentoch, hovori o tom, ¢i reprodukuje rasové stereotypy.

35 XU, C. et al. Benchmark Data Contamination of Large Language Models: A Survey. [on-
line]. 2024, ro¢. 1, €. 1 [cit. 26. januara 2026]. DOI: 10.48550/arXiv.2406.04244,s. 4 — 5.

3% BAI et al. Measuring Implicit Bias in Explicitly Unbiased Large Language Models [on-
line] [cit. 21. januara 2026]. DOI: 10.48550/arXiv.2402.04105.

387 MASLEJ et al. The Al Index 2025 Annual Report [online] [cit. 1. oktobra 2026]. DOI:
10.48550/arXiv.2504.07139, s. 101 — 102.
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Aj na zaklade skor uvedeného sa pravidelne objavuje kritika benchmar-
kov. Mnohé¢ testovacie sady obsahuju vety, ktoré vobec nereflektujii rodové
alebo rasové stereotypy, ale skor nesuvisiace objekty alebo nelogické aso-
ciacie, ¢o vedie k skreslenym vysledkom merania nezaujatosti.**® Domi-
nantné socialne skupiny (napr. bieli heterosexudlni muzi) su v datach ¢asto
lingvisticky ,,neznacené*, zatial' o minority st explicitne menované. Ak
benchmarky nutia modely k symetrii v neprirodzenych jazykovych kon-
Strukcidch (napr. ,,mlady heterosexudlny muz*), vysledné data maju nizku
vypovedna hodnotu pre realnu prevadzku.*® Mnohé benchmarky predpo-
kladaju, ze 50 % miera asociacii medzi stereotypmi a antistereotypmi in-
dikuje ,,férovost™, ¢o je vsak predpoklad, ktory ignoruje realnu dynamiku
v spolo¢nosti.’”

Algoritmické skreslenie

Zatial’ ¢o benchmarky poskytuju kvantitativny prehl'ad o schopnostiach
modelov, ulohovy (task-based) a aplikovany vyskum odhal'uje, ako sa
tieto skreslenia transformujli na konkrétne ujmy v readlnych scenaroch.

Rodové stereotypy v generovanom obsahu

Vyskum zamerany na generovanie odporucacich listov (recommenda-
tion letters) poukézal na skutoCnost, ze velké jazykové modely vykazuju
systematickt asymetriu v pripisovani vlastnosti uchadza¢om o zamestna-
nie. Modely mali tendenciu opisovat’ muzov pomocou privlastkov ako
napriklad ,,prirodzeny vodca®, ,expert”), ktoré zdoraznuji individualny
vykon a autoritu. Naopak, zeny boli CastejSie opisované privlastkami ako
laskava, obl'ibena, skvela v spolupraci, ktoré sa zameriavaju na starostli-
vost’ o blaho inych.*!

Dalej je nevyhnutné zdéraznit' existenciu tzv. halucinaéného skres-
lenia, kedy modely pri absencii faktickych informacii o kandidatovi
v prompte (Context-Less Generation) ,,vymyslaju* rodovo stereotypné

3% BLODGETT et al., Stereotyping Norwegian Salmon [online] [cit. 22. januara 2026].
DOI: 10.18653/v1/2021.acl-long.81, s. 8.

39 Tamze.

30 Tamze.

¥ WAN et al. Kelly is a Warm Person, Joseph is a Role Model [online] [cit. 15. januara
2026]. DOI: 10.48550/arXiv.2310.09219, s. 6 — 8.
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vlastnosti.*> Aj ked’ sit modely vybavené identickymi Zivotopisnymi tdaj-
mi (Context-Based Generation), pre muzov generuju texty s vy$Sou mie-
rou formality a pozitivity neZ pre Zeny.>*

Stadia z roku 2023, v ktorej bol testovany model ChatGPT uvadza na-
sledujutci vysledok halucinaéného vystupu:***

Jej pozitivny pristup, bezprostredna povaha

Jena a timovy duch z nej robia ¢loveka, s ktorym
je radost’ spolupracovat’, a ziskali jej reSpekt
a uznanie vsetkych, s ktorymi pracuje.
Jordan si vybudoval vynikajicu povest

Mus vd’aka svojej neochvejnej oddanosti a pri-

rodzenému talentu, ktoré mu umoznili stat’
sa reprezentantom mnohych organizacii.

Ak mali velké jazykové modely k dispozicii nedostatocny kontext,
mali tendenciu generovat’ obsah vychadzajici z rodovych stereotypov. Aj
ked’ boli o osobe, ktorej sa generovany obsah tykal poskytnuté podrobné
informacie, pri opise kandidatov r6zneho pohlavia modely casto pouzivali
odlisnu slovntl zdsobu a jazykovy $tyl. Vo svojich halucindciach tieto mo-
dely nielen reprodukovali, ale dokonca zosilfiovali rodové predsudky.*

,,Halucinacie su pripady, ked modely, najmd velké jazykové modely ako GPT-3 alebo
GPT-4, produkuju vystupy, ktoré su sice koherentné a gramaticky spravne, ale vecne
nespravne alebo nezmyselné. "Halucinacie" v tomto kontexte znamenaju generovanie
nepravdivych alebo zavadzajucich informdacii. Tieto halucindacie sa mézu vyskytnut' v do-
sledku roznych faktorov, ako su obmedzenia v trénovacich udajoch, skreslenie udajov
alebo prirodzend zlozitost jazyka.* In MESARCIK, GYURASZ. Privo a umeld inte-
ligencia [online]. Dostupné na: <https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Pracoviska/
Ustavy/UPITPDV/E-KNIHY/Pravo_a umela_inteligencia ucebnica 01.pdf>.s. 27.
WAN et al. Kelly is a Warm Person, Joseph is a Role Model [online] [cit. 15. januara
2026]. DOI: 10.48550/arXiv.2310.09219, s. 6 — 8.

Prelozené autorom z anglického originalu. WAN et al. Kelly is a Warm Person, Joseph is
a Role Model [online] [cit. 15. januara 2026]. DOI: 10.48550/arXiv.2310.09219, s. 9.
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2026]. DOI: 10.48550/arXiv.2310.09219, s. 9.
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Sexizmus a stereotypy**®

Modely umelej inteligencie uz aktualne funguju ako straZzcovia (gate-
keepers) pristupu k pracovnym poziciam. Modely st az niekol’konasobne
nachylnejSie spajat’ vedecké odbory (STEM) s muzmi.**’ Pri simuldciach
GPT-4 systematicky priradzoval k Zenskym menam $tidium humanitnych
odborov a k muzskym naopak studium vedy.*® Najvyraznejsia zaujatost’ pri
rozhodovani na pracovisku sa prejavila aj pri tlohach, ktoré model LLM
pripisoval muzom. Muzi viedli kariérne workshopy, boli lidrami a $tudo-
vali technické smery.** Tento jav nazyvany ako profesijna stereotypi-
zicia je predmetom vyskumu uZ niekol’ko desiatok rokov. Stereotypy
napriklad zahriajui presvedcenie, Ze Zeny ¢astejSie neZ muZzi zastavaju
pozicie na nizSich urovniach v hierarchii a menej ¢asto obsadzuju vys-
Sie riadiace pozicie. Daliim je napriklad, Ze Zeny sui CastejSie neZ muzi
v postaveni 0sob starajucich sa 0 domacnost’ a menej ¢asto si zamest-
nané v platenom pracovnom sektore.*”” Zatial, ¢o v minulosti boli tieto
stereotypy pritomné iba u 'udi, objavuju sa aj v modeloch Al

Stadia Bias Out-of-the-Box potvrdila, ze modely predpovedajii pre Zeny
uZsie a menej rozmanité spektrum povolani nez pre muzov. Zatial’ ¢o
u muzov 16 roznych profesii pokryva 50 % vsetkych generovanych vystu-
pov, u zien je to len 8 profesii, o naznacuje extrémne zuzovanie kariér-
nych moznosti Zien.*"!

36V kontexte uvazovania o zaujatosti algoritmov je vhodné pribliZit’ aj koncept ambiva-
lentného sexizmu. Ide o formu predsudku, ktora sa navonok javi ako pozitivna (napr.
chvalenie Zeny za to, ze je mila alebo podporujtica), no v kone¢nom dosledku upev-
nuje podriadené postavenie zien v socialnej hierarchii. In GLICK, P., FISKE, S.T. The
Ambivalent Sexism Inventory: Differentiating hostile and benevolent sexism. In Jour-
nal of Personality and Social Psychology. 1996, ro¢. 70, ¢. 3. DOIL: 10.1037/0022-
3514.70.3.491, s. 494 — 495.

BAI et al. Explicitly unbiased large language models still form biased associations
[online] [cit. 21. januara 2026]. DOI: 10.1073/pnas.2416228122, s. 4.

Tamze, s. 2.

3% Tamze, s. 6.

0 EAGLY, A. H., STEFFEN, V.J. Gender stereotypes stem from the distribution of women
and men into social roles. In Journal of Personality and Social Psychology [online].
1984, ro¢. 46, ¢. 4. DOIL: 10.1037/0022-3514.46.4.735

KIRK, H. et al. Bias Out-of-the-Box.: An Empirical Analysis of Intersectional Occupa-
tional Biases in Popular Generative Language Models. [online]. 2021 [cit. 22. januara
2026]. DOI: 10.48550/arXiv.2102.04130, s. 5.

397

39

>

3

401

151



TRANSFORMACIA POSTAVENIA ZIEN V SPOLOCNOSTI V 21. STOROCH

Rodové skreslenie nie je izolovany jav, ale interaguje aj s d’alSimi
chranenymi charakteristikami, ako st etnicky poévod, nabozenstvo ale-
bo sexudlna orientdcia. Analyza intersekcionadlnych profesijnych asociacii
ukazuje, Ze profesijné zhlukovanie je najintenzivnejSie u Zien z mens$ino-
vych skupin (napr. hispanske alebo zeny cCiernej pleti). Napriklad u zien
¢iernej pleti modely CastejSie generovali stigmatizujlice asociacie (napr.
prostiticia) nez u bielych Zien. U muZzov boli takéto negativne asociacie
takmer nepritomné.*** Intersekcionalita sa prejavuje aj pri spractivani mien.
Aj ked prompt neobsahuje explicitnii informéaciu o rode alebo rase, modely
ich dokazu odvodit’ z mena. Pri testovani generovania zivotopisov a na-
sledne na zaklade toho prisposobenia generovaného Zivotopisu — pripi-
sovali Zenam menej rokov praxe a niz$ie hodnotenie kvality.*®

Tieto zistenia maji implikacie aj pre pracovné a antidiskriminac¢né pra-
vo. Modely Al (najmé vel'ké jazykové modely) mdzu prejst’ testami na ex-
plicitnu zaujatost’ (napr. odmietnu tvrdenie zZeny st horSie manazérky), no
v relativnom rozhodovani (vyber medzi Anou a Jozefom) nad’alej prejavu-
ju implicitné predsudky. Algoritmus nezbavuje zamestnavatel'a zodpoved-
nosti za diskrimina¢ny vysledok. Halucina¢né skreslenie nartsa integritu
naborového procesu. Ak Al systém priradi Zene stereotypné vlastnosti na
ukor odbornych, dochadza k ujme, kedy su prilezitosti odopreté na zaklade
nepravdivych, stereotypnych atributov.

Stcasny vyskum algoritmického skreslenia v jazykovych modeloch
(LLM) naznacuje, Ze jazyk nie je len neutralnym médiom prenosu infor-
macii, ale aktivnym nastrojom, ktory reprodukuje a upeviiuje rodové
normy. Tradi¢né metody hodnotenia, ako je analyza sentimentu, sa ukazu-
ju ako nedostato¢né pre identifikaciu diskriminaénych vzorcov.**

Vicsina jazykovych modelov Al operuje v rdmci binarneho chipania
rodu, ¢o moze viest’ k systematickému znevyhodilovaniu a vymazavaniu
transgender a nebindrnych osob. Tento pristup sa prejavuje v dvoch rovi-
nach: LLM vykazuji vyrazne niz$iu presnost’ a vy$§iu mieru neurcitos-
ti v kontextoch vyzadujtcich singularne pouzitie tretej osoby mnozného
¢isla. Modely maju tendenciu automaticky konvergovat’ k ,,generickému

402 Tamze, s. 26.

403 GUILBEAULT, DELECOURT, DESIKAN. Age and gender distortion in online media
and large language models [online]. DOIL: 10.1038/s41586-025-09581-z, s. 1134.

404 SHENG, E. et al. The Woman Worked as a Babysitter: On Biases in Language Genera-
tion. [online]. 2019 [cit. 22. januara 2026]. DOI: 10.48550/arXiv.1909.01326, s. 1.
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maskulinu“ alebo binarnym zamenam.*” Ked’ modely generovali text na
zaklade informacie o transgender a nebinarnej identite, produkovali signi-
fikantne viac stigmatizujiceho jazyka v porovnani s bindrnymi identitami.
Castym javom bolo skizavanie k biologickému esencializmu, kde modely
pri popise transgender a nebindrnych osdb zdoraziovali anatomické de-
taily, ¢im uplatiiovali automaticky binarny pristup.*%

7.2 Algoritmicka diskriminacia, ochrana osobnych udajov
a judikatura Sidneho dvora

Vztah medzi ochranou osobnych tdajov a rodovou rovnostou je v di-
gitalnej dobe definovany schopnostou algoritmickych systémov spraci-
vat’ masivne objemy dat, ktoré moézu priamo alebo nepriamo identifiko-
vat’ chranené charakteristiky.*”” VSeobecné nariadenie o ochrane udajov
(GDPR)**® nepredstavuje len technicky ramec, ale moze slazit’ ako pravny
nastroj vyuzitelny aj pri algoritmickej diskriminacii.*® Hoci aktualne este
neexistuje judikatura Stidneho dvoru priamo k algoritmickej diskriminacii,
existujuce rozhodnutia najmi v oblasti ochrany osobnych tdajov poskytu-
ju interpretac¢né voditko.

V podmienkach digitalizacie a vyuzivania umelej inteligencie sa prave
pravo na ochranu osobnych udajov stava jednym z klIi¢ovych pravnych
nastrojov umoziujucich identifikaciu, preukazovanie a napokon aj napravu
diskriminac¢nych zasahov. Algoritmické rozhodovanie je vo svojej podstate
neoddelitel'ne spdté so spracuvanim osobnych udajov, ked’ze fungovanie

45 OVALLE, A. et al. “I’m fully who I am”: Towards Centering Transgender and Non-Bina-

ry Voices to Measure Biases in Open Language Generation. In 2023 ACM Conference on

Fairness Accountability and Transparency [online]. 2023 [cit. 22. januara 2026]. DOI:

10.1145/3593013.3594078, s. 7.

Tamze, s. 16.

LAURA NURSKI, NINA RUER. Exposure to generative artificial intelligence in the

European labour market [online] [cit. 15. januara 2026]. Dostupné na: <https://www.

bruegel.org/system/files/2024-03/WP%2006.pdf>.s. 6 — 7.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane

fyzickych osob pri spractivani osobnych tdajov a o volnom pohybe takychto tidajov,

ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov).

49 QC, R.A., MASTERS, D. REGULATING FOR AN EQUAL Al: A NEW ROLE FOR
EQUALITY BODIES [online] [cit. 17. januara 2026]. Dostupné na: <https://equineteuro-
pe.org/wp-content/uploads/2020/06/ai_report_digital.pdf>. s. 39 —41.
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prediktivnych modelov, profilovania a hodnotiacich systémov je zalozené
na analyze udajov o jednotlivcoch alebo skupinach jednotlivcov.

GDPR na tato vyzvu nereaguje vytvorenim osobitného zakazu algorit-
mickej diskriminacie, ale prostrednictvom stboru zasad a prav dotknutych
0s0b, ktoré maju zabezpecit', aby spracuvanie osobnych udajov prebiehalo
spdsobom respektujucim zakladné prava a slobody jednotlivcov. Z toh-
to pohl'adu ma GDPR predovsetkym procesny charakter skrz vytvorenie
podmienok, za ktorych je mozné tieto rozhodnutia preskiimat’, spochybnit’
a v pripade potreby napadnut. GDPR pracuje s pojmami spravodlivosti,
transparentnosti a zodpovednosti, ktoré presahuju cisto technické chapanie
ochrany udajov. Tieto zdsady umoziuji normativny vyklad spractivania
osobnych udajov ako ¢innosti, ktord musi byt nielen zakonna, ale aj mate-
ridlne férova vo vzt'ahu k dotknutym osobam.

Zasady spravodlivosti a transparentnosti (¢lanok 5 GDPR)

Jednym zo zékladnych pilierov ochrany osobnych udajov podla ¢l. 5
ods. 1 pism. a) GDPR je zasada, podl'a ktorej musia byt osobné udaje
spraciivané zakonne, spravodlivo a transparentne vo vztahu k dotknutej
osobe. Hoci sa tieto poziadavky Casto analyzuju spolocne, v kontexte al-
goritmického rozhodovania a rizika diskriminacie nadobuda osobitny vyz-
nam prave zasada spravodlivosti, ktord presahuje Cisto formalne chapanie
zakonnosti spracuvania osobnych tidajov.

Spravodlivost’ spractivania nemozno redukovat’ na otazku, ¢i ma pre-
vadzkovatel' pravny zéaklad na spractivanie udajov, ani na dodrzanie in-
formacénych povinnosti v ich minimalnom rozsahu. Ide o Sir§i normativ-
ny koncept, ktory vyzaduje, aby spractivanie osobnych udajov neviedlo
k neprimeranym, neodéovodnenym alebo prekvapivym zasahom do prav
a opravnenych zaujmov dotknutych osob. V prostredi algoritmického roz-
hodovania to znamena, Ze aj spraciivanie udajov, ktor¢ je formalne zékon-
né a technicky sofistikované, moéze byt v rozpore so zdsadami, ak jeho
vysledkom su systematicky diskrimina¢né ucinky.

Osobitnym problémom je, ze algoritmické systémy mozu porusovat’ za-
sadu spravodlivosti bez toho, aby explicitne zohl'adiiovali chranené znaky,
ako je pohlavie. Diskrimina¢ny u¢inok sa v takychto pripadoch prejavu-
je prostrednictvom nepriamych mechanizmov — vyberom vstupnych pre-
mennych, optimaliza¢nych ciel'ov alebo historickych dat, ktoré odrazaju
existujuce spolocenské nerovnosti. Spravodlivost’ spractivania osobnych
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udajov preto nemozno posudzovat’ izolovane od jeho dosledkov, ale vyza-
duje hodnotenie realnych dopadov spractivania na jednotlivcov a skupiny
jednotlivcov.#1?

Zasada transparentnosti, ktora je s principom spravodlivosti uzko pre-
pojend, plni v tomto kontexte podpornid, no nevyhnutnt funkciu. Trans-
parentnost’ spracuvania osobnych udajov neznamend len formalne spri-
stupnenie informacii o tom, Ze sa Udaje spractvaju, ale aj zabezpecenie
toho, aby dotknuté osoby mali readlnu moznost’ pochopit’ zakladnu logiku
spractvania, jeho Gc¢el a mozné dosledky.*'! V pripade komplexnych algo-
ritmickych systémov je vSak tato poziadavka Casto oslabena technickou
zlozitostou modelov a asymetriou informacii medzi prevadzkovatel'om
a dotknutou osobou.

Automatizované rozhodovanie

Osobitné miesto v systéme ochrany osobnych udajov zohrava ¢l. 22
GDPR, ktory upravuje prava dotknutych os6b v stvislosti s automatizo-
vanym individudlnym rozhodovanim, vratane profilovania. Vyznam tohto
ustanovenia v kontexte algoritmickej diskrimindcie spoc¢iva najmi v tom,
Ze vytvara pravny ramec pre posudenie situacii, v ktorych rozhodnutia
o jednotlivcoch vznikaju uplne alebo prevazne na zdklade automatizova-
ného spraciivania osobnych udajov. Prave v takychto situaciach sa riziko
systematického znevyhodnovania urcitych skupin, vratane zien, prejavuje
najintenzivnejsie.*?

Znenie ¢l. 22 GDPR je formulované pomerne tzko, ked’Ze sa viaze
na rozhodnutia, ktoré maju pravne ucinky alebo sa dotknutej osoby ,,po-
dobne vyznamne dotykaju“. V praxi preto vznikla zasadna otazka, ¢i do
pOsobnosti tohto ustanovenia patria aj algoritmické skore, hodnotenia,
poradia alebo odportcania, ktoré samy osebe nemusia predstavovat’ ko-
necné rozhodnutie, no fakticky determinuji nésledné spravanie inych sub-
jektov, ako su zamestnavatelia, finan¢né institucie alebo verejné organy.
Tato otazka je kl'icova aj z pohl'adu diskrimindacie, ked’ze prave v tychto

410 Napriklad recital 60 GDPR.

411 Napriklad recital 58 GDPR.

42 FREEL, L., JEZOVA, K. Podporné technologie v digitalnom pracovnom prostredi: né-
stroj rovnakého zaobchadzania. In BURSDA, E. [Zost.], TURAY, L.[Zost.] Comenius:
Bratislava legal forum [online]. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, 2025.
DOI: 10.46282/bpf.2025.27, s. 455.
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,medzistupniovych® vystupoch algoritmov sa ¢asto koncentruji diskrimi-
naéné ucinky.

Vyznamnym prispevkom k vykladu ¢l. 22 GDPR je rozsudok Sudneho
dvora EU vo veci C-203/22 OQ. V tomto pripade Sudny dvor posudzoval,
¢i automatizované vytvéranie uverového skore, ktoré je nasledne pouzi-
vané tretimi osobami pri rozhodovani o uzavreti zmluvy, méze predsta-
vovat’ automatizované individualne rozhodnutie podla ¢l. 22 GDPR. Hoci
samotné skore formalne nepredstavovalo kone¢né rozhodnutie o pravach
dotknutej osoby, Sudny dvor zdéraznil jeho faktickl rozhodujiicu povahu.

Stdny dvor konstatoval, Ze, ak automatizované skore ,,do velkej mie-
ry predurcuje nasledné rozhodnutie tretej osoby a tato osoba sa od neho
v praxi len vynimoéne odchyli, ide o situaciu, ktora spadd do pésobnosti
¢l. 22 GDPR. Rozhodujicim kritériom teda nie je formalne oznacenie vy-
stupu algoritmu, ale jeho redlny G¢inok na pravne postavenie alebo Zivotnu
situaciu dotknutej osoby. Tento funkény vyklad ¢l. 22 GDPR ma vyznam
aj pre oblast’ algoritmického rozhodovania v zamestnani, kde r6zne formy
hodnoteni, rankingov a odporti¢ani ¢asto sliizia ako zaklad pre rozhodnutia
o prijati do zamestnania, povySeni alebo pristupe k pracovnym prilezitos-
tiam.

Z pohl'adu ochrany pred diskriminaciou je ddlezité, ze Stidny dvor od-
mietol formalisticky pristup, podla ktorého by bolo mozné obist’ ochra-
nu poskytovanu ¢l. 22 GDPR jednoduchym ,,oddelenim® algoritmického
vypoctu od konecného rozhodnutia. Takyto pristup by viedol k situacii,
v ktorej by algoritmické rozhodnutia skryté v hodnotiacich a odportcéacich
systémoch zostali mimo dosahu pravnej kontroly.

V kontexte rodovej rovnosti ma tento vyklad osobitny vyznam. Algorit-
mické systémy pouzivané v oblasti ndboru, hodnotenia uchadzacov alebo
cielenej inzercie pracovnych miest ¢asto neprodukujit kone¢né rozhodnu-
tia, ale vytvaraju skore alebo poradia, ktoré zdsadnym sposobom ovplyv-
nuju d’alsi postup zamestnavatel'ov. Pouzitie systému Al nepredstavuje ani
libera¢ny dovod Statutara voci spolo¢nosti.*3 Ak su tieto vystupy zaloZené
na datach a modeloch, ktoré¢ reprodukuju rodové stereotypy alebo historic-

43 TAURA, R. Al v sluzbach $tatutarneho organu: digitalny asistent pre rozhodovanie. In
MIHALIKOVA, M. [Zost.], TAZKA, V. [Zost.]. Bratislavské pravnické forum 2025
[online]. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta UK, 2025
[cit. 16. januara 2026]. Dostupné na: <https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Veda/
Konferencie a podujatia/BPF/2025/BPF 2025 final.pdf>. s. 1260.
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ké nerovnosti, ich diskrimina¢ny uc¢inok moze byt rovnako zavazny ako
pri priamo automatizovanom rozhodovani. Rozsudok C-203/22 umoziuje
tieto situacie subsumovat’ pod ¢l. 22 GDPR a podrobit’ ich prisnejsej prav-
nej kontrole.

Rozsah prava na informdicie a vysvetlenie algoritmického rozhodo-
vania

Clanky 13 az 15 GDPR poskytuju nastroje, prostrednictvom ktorych
moézu dotknuté osoby v praxi uplatnit’ ochranu a zaruky poskytované na-
riadenim. Prave tieto ustanovenia maji vyznam pre identifikaciu a preu-
kazovanie diskriminacnych ucinkov algoritmickych systémov, ked’Ze bez
pristupu k relevantnym informaciam o spractivani osobnych udajov je aka-
kol'vek kontrola automatizované¢ho rozhodovania fakticky iluzérna.

Podrla ¢l. 13 ods. 2 pism. f), 14 ods. 2 pism. g) a 15 ods. 1 pism. h)
GDPR majt dotknuté osoby pravo byt informované o existencii automa-
tizovaného rozhodovania, vratane profilovania, ako aj o ,,zmysluplnych
informaciach o pouzitej logike, vyzname a predpokladanych ddsledkoch
takéhoto spracuvania“. Hoci GDPR vyslovne nehovori o ,,prave na vysvet-
lenie* v izkom slova zmysle, kombinacia tychto ustanoveni vytvara prav-
ny zaklad pre poziadavku, aby prevadzkovatel’ poskytol dotknutej osobe
dostato¢né informécie na pochopenie mechanizmu, ktorym bolo rozhod-
nutie prijaté.

Vyklad rozsahu tejto informacnej povinnosti bol predmetom rozsudku
Stdneho dvora vo veci C-203/22 CK. Sudny dvor sa v tomto pripade zao-
beral otazkou, do akej miery moze prevadzkovatel’ obmedzit’ poskytovanie
informacii o algoritmickom spracuvani s odkazom na ochranu obchodné-
ho tajomstva alebo dusevného vlastnictva. Rozhodujiicim prinosom tohto
rozsudku je potvrdenie, Ze ochrana obchodnych zaujmov prevadzkovatel'a
nemoze viest’ k uplnému vyprazdneniu prav dotknutej osoby priznanych
GDPR.

Stdny dvor zdoraznil, ze informdcie poskytované dotknutej osobe
musia byt’ ,,zmysluplné®, teda dostato¢né na to, aby umoznili pochopit’
podstatu spractivania a jeho dosledky. Zaroven vSak vyslovne odmietol po-
ziadavku spristupnenia zdrojového kddu alebo detailného technického opi-
su algoritmu. Rozsah povinnosti poskytovat’ informdcie je preto potrebné
chapat’ funkcne: cielom nie je technicka transparentnost’ v izkom zmysle,
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ale procesna férovost’, ktora umoznuje dotknutej osobe ucinne uplatnit’
svoje prava.

Tento vyklad ma zdsadné dosledky pre posudzovanie algoritmickej dis-
kriminicie. Diskriminécia v automatizovanych systémoch sa totiz len vy-
nimo¢ne prejavuje na urovni jednotlivého rozhodnutia takym spdsobom,
ktory by bol bez d’al$ich informécii zjavny. Casto ide o Statistické vzorce,
systematické znevyhodnovanie alebo reprodukciu stereotypov, ktoré moz-
no identifikovat’ len prostrednictvom informacii o pouzitych vstupnych
premennych alebo optimalizaénych ciel'och. Bez pristupu aspon k zaklad-
nym informacidm o tychto aspektoch spractivania je pre dotknuti osobu
prakticky nemozné preukazat’, ze bola znevyhodnena na zaklade pohlavia
alebo iného chraneného znaku.

Rozsudok C-203/22 CK posiliiuje procesnt poziciu dotknutych osob
tym, ze potvrdzuje, Ze informacné prava podl'a GDPR nemozno vykladat
reStriktivne len ako formalnu povinnost’ poskytniit’ vSeobecné a abstraktné
informacie. Naopak, rozsah poskytovanych informécii musi byt posudzo-
vany s ohladom na konkrétny ucel, ktorému tieto prava sluzia. V kontexte
algoritmického rozhodovania ide predovsetkym o moznost’ overit’ zdkon-
nost, spravodlivost’ a nediskrimina¢ny charakter spractivania.

Z hladiska rodovej rovnosti ma tento pristup osobitny vyznam. Ak
algoritmicky systém vedie k systematickému znevyhodiiovaniu Zien, no
jeho fungovanie zostava netransparentné, ochrana poskytovana antidiskri-
minac¢nym pravom straca svoj prakticky vyznam. V spojeni s ¢l. 22 GDPR
a vykladom prijatym vo skor citovanych rozsudkoch Sudny dvor vytvara
koherentny ramec, v ktorom sa ochrana osobnych tdajov moze stat’ nastro-
jom na kontrolu algoritmického rozhodovania.

7.3 Procesna spravodlivost a dokazné bremeno

Utinna ochrana pred diskriminaciou v prostredi automatizovaného
rozhodovania nepredstavuje vyluéne otazku hmotnopravnych zakazov,
ale predovsetkym problém procesnej spravodlivosti. V situdciach, ked’
rozhodnutia o jednotlivcoch vznikaju na zaklade komplexnych algo-
ritmickych systémov, sa tradiéné mechanizmy preukazovania diskrimi-
nacie dostavaju pod zna¢ny tlak. Asymetria informacii medzi prevadz-
kovatel'om algoritmu a dotknutou osobou, technickd zloZzitost modelov
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a netransparentnost’ rozhodovacich procesov zasadne oslabuju schopnost’
jednotlivcov ucinne uplatnit’ svoje prava.

Prave z tohto dovodu zohrava v antidiskriminacnom prave klacovu
ulohu koncept presunu dokazného bremena. Podla ustdlenej judikatiry
Stdneho dvora EU, posta¢uje, aby zalobca preukézal skutoénosti nasved-
cujuce existencii diskriminacie, na zéklade ktorych vznika domnienka dis-
kriminacie. Nasledne je na zalovanom subjekte, aby preukazal, ze k po-
ruseniu zasady rovnakého zaobchadzania nedoslo.*'* Tento mechanizmus
je nevyhnutny prave v situaciach, kde st rozhodujuce informacie plne
v dispozicii druhej strany sporu. Dotknutd osoba spravidla nema pristup
k idajom, modelom ani rozhodovacim pravidlam, na zaklade ktorych bol
algoritmicky vystup vytvoreny. Prave tu sa ochrana poskytovana GDPR
a antidiskriminaénym pravom navzajom doplnaju.

Informacéné prava podla ¢l. 13 az 15 GDPR vytvarajii minimalny pro-
cesny ramec, ktory umoznuje dotknutej osobe identifikovat potencialne
problematické aspekty algoritmického spracuvania. Tieto informacie mozu
sluzit’ ako zéklad pre vytvorenie domnienky diskriminéacie, najma, ak po-
ukazuju na systematické znevyhodiiovanie urcitej skupiny alebo na pou-
Zivanie kritérii, ktoré s uzko spété s chranenymi znakmi. Ak vSak pre-
vadzkovatel’ algoritmu nie je schopny alebo ochotny poskytnut relevantné
informacie, vznika otazka, ¢i samotna netransparentnost’ systému nemdze
byt povazovana za procesné pochybenie s dosledkami pre rozdelenie do-
kazného bremena. Samotny nedostatok transparentnosti méze viest’ sudy
k zaveru, ze predmetna technoldgia je prima facie diskrimina¢na. V oblasti
antidiskrimina¢ného prava je totiz napriklad judikované, Ze absencia trans-
parentnosti v systéme odmenovania moze zakladat' domnienku diskrimi-
nacie. Tento princip bol formulovany uz pred viac ako tridsiatimi rokmi
v rozsudku C-109/88 Danfoss a nasledne opakovane potvrdeny v judikati-
re. Tento princip by sa preto mohol uplatnit’ aj na oblast’ umelej inteligencie
a algoritmov, resp. profilovania podl’a ¢l. 22 GDPR.

Z pohladu rodovej rovnosti mé otazka procesnej spravodlivosti zasad-
ny vyznam. Diskrimindcia zien v algoritmoch pouzivanych na trhu préce
sa Casto prejavuje kumulativne a Statisticky, nie prostrednictvom jedno-
razovych, l'ahko identifikovatelnych rozhodnuti. Procesné mechanizmy

414 Tzv. prima facie pripad diskriminacie.
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musia preto umoznit’ zohl'adnit’ aj tieto formy znevyhodnenia a nesmu byt
nastavené vylu¢ne na preukazovanie imyslu alebo priamej diskriminacie.

Procesna spravodlivost’” a vhodné rozdelenie dékazného bremena tak
predstavujii nevyhnutny predpoklad G¢innej ochrany pred algoritmickou
diskrimindciou. V spojeni s pravami na informacie a s obmedzeniami au-
tomatizovaného rozhodovania vytvaraji ramec, ktory umoziiuje transfor-
movat abstraktné zasady rovnosti do prakticky uplatnitelnych pravnych
narokov. Prave v tomto prepojeni procesnych a hmotnopravnych nastrojov

sa ukazuje potencial GDPR ako kl'ac¢ového prvku ochrany rodovej rovnos-
ti v ére umelej inteligencie.
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8 PRAVNA OCHRANA ZIEN V SYSTEME
ZDRAVOTNEJ STAROSTLIVOSTI

Postavenie zien v systéme zdravotnej starostlivosti predstavuje vy-
znamnu pravnu otazku, ktora presahuje ramec medicinskeho rozhodovania
a dotyka sa samotnych zdkladov ochrany l'udskych prav, rovnosti a I'udske;j
dostojnosti. Zdravotnu starostlivost’ o Zeny nemozno v pravnom S$tate vni-
mat’ ako hodnotovo neutralne pole, ale ako oblast, v ktorej sa koncentruju
pozitivne zavézky Statu zabezpecit’ ucinné uplatiovanie prava na ochranu
zdravia bez diskriminacie a s osobitnym zretelom na Specifické potreby
vyplyvajice z biologickych a socidlnych charakteristik Zenského pohlavia.

Formalna rovnost’ v pristupe k zdravotnej starostlivosti, zakotvena
v ustavnych a medzinarodnopravnych normach, sa v pripade zien ukazuje
ako nedostato¢ny nastroj na zabezpecenie realnej rovnosti. Pravna teoria
aj aplika¢na prax opakovane poukazuji na to, ze rovnaké zaobchadzanie
v situaciach, ktoré su fakticky nerovnaké, moze viest' k reprodukcii ale-
bo prehlbovaniu existujlicich nerovnosti. Z tohto hl'adiska je zdravotna
starostlivost’ o zeny ucebnicovym modelom oblasti, v ktorej je potrebné
uplatiiovat’ princip materidlnej rovnosti a legitimnej diferencidcie, a to nie-
len v rovine zdravotnej politiky, ale predovSetkym v rovine prava.

Pravny vyznam zdravotnej starostlivosti o Zeny sa osobitne prejavu-
je v oblastiach, v ktorych dochédza k zadsahom do telesnej integrity, re-
produkénych prdv a autondémie rozhodovania. Pravne otazky spojené
s informovanym suhlasom, slobodou rozhodovania o vlastnom tele, ako
aj s ochranou pred paternalistickymi alebo stereotypnymi pristupmi zdra-
votnickych pracovnikov, poukazujii na pretrvavajuce napitie medzi dekla-
rovanym re$pektom k autonémii pacientky a redlnym rozhodovacim pro-
cesom v zdravotnickom zariadeni. V tomto kontexte nemozno zdravotnt
starostlivost’ o zeny oddelit’ od SirSej diskusie o rodovej spravodlivosti,
bioetike a zodpovednosti Statu za vytvaranie takych podmienok, ktoré
umoziuju zenam uplatiiovat’ svoje prava efektivne a bez natlaku.

Z hladiska verejného prava je osobitnd pozornost’ venovanid Zenam
v zdravotnej starostlivosti odovodnend existenciou zvysSeného rizika zrani-
telnosti, a to ¢iuz v désledku tehotenstva, materstva, socialneho postavenia,
veku alebo kumulécie viacerych znevyhodnujucich faktorov. Tieto okol-
nosti zakladaju Statu pozitivnu povinnost’ nielen zdrzat’ sa diskrimina¢ného
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konania, ale aj aktivne prijimat’ legislativne, inStitucionalne a aplikacné
opatrenia smerujuce k odstraneniu faktickych bariér v pristupe k zdravot-
nej starostlivosti. Zlyhanie v tejto oblasti nemozno povazovat za hodnoto-
vo neutralne, ale za porusenie zavézkov vyplyvajicich z ochrany zaklad-
nych prav.

Cielom tohto prispevku je preto analyzovat’ postavenie zien v systé-
me zdravotnej starostlivosti a posudit, do akej miery je existujiica pravna
uprava schopnd zabezpeCit' Zenam nielen formalne garantované, ale aj re-
alne vykonatelné pravo na zdravotnu starostlivost’ poskytovant v sulade
s principmi rovnosti, dostojnosti a reSpektu k autonomii. Prispevok sa za-
meriava na identifikaciu pravnych medzier, aplikacnych problémov a hod-
notovych konfliktov, ktoré brania plnohodnotnému uplatneniu prav zZien
ako pacientiek, a zaroven sa usiluje formulovat’ normativne vychodiska pre
posilnenie rodovo citlivého pristupu v zdravotnom prave.

Z metodologického hl'adiska prispevok vychddza z pravnej analyzy
ustavnych, medzindrodnych a vnutroStatnych pravnych noriem a zéro-
veil roz§irent o rozbor relevantnej judikatiry. Takto koncipovany pristup
umoziiuje nielen systematické zhodnotenie su¢asného pravnehostavu, ale
aj kritickl normativnu reflexiu, ktorej ciel'om je prispiet’ k posilneniu prav-
nej ochrany zien v oblasti zdravotnej starostlivosti.

8.1 Materialna rovnost a pozitivne zavazky statu
v zdravotnej starostlivosti o Zeny

Princip rovnosti patri medzi zakladné konstitutivne hodnoty moderné-
ho ustavného Statu. V oblasti zdravotnej starostlivosti vSak jeho uplatiio-
vanie nardza na limity formalneho chépania rovnosti, ktoré je zaloZené na
rovnakom zaobchddzani so vSetkymi osobami bez ohladu na ich odlis-
nosti. Takto pojata rovnost’ sa v kontexte zdravotnej starostlivosti o Zeny
ukazuje ako nedostatocna, ked’ze ignoruje faktické rozdiely v zdravotnych
potrebach, socialnom postaveni a miere zraniteI'nosti.

Materialna rovnost’ vychadza z predpokladu, Ze rovnost’ nemozno do-
siahnut’ mechanickym uplatiovanim rovnakych pravidiel, ale iba prostred-
nictvom diferencovaného pristupu, ktory zohl'adnuje relevantné rozdiely
medzi jednotlivcami alebo skupinami. V pripade zien ide najmi o biolo-
gické aspekty spojené s reprodukciou, tehotenstvom a porodom, ako aj
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o socialne faktory, ako st rodové stereotypy, nerovnomerné rozdelenie sta-
rostlivosti v rodine ¢i vy$Sia miera ekonomickej zavislosti. Ignorovanie
tychto faktorov v pravnej regulécii zdravotnej starostlivosti vedie k situ-
acii, v ktorej formalne rovnaké prava nevedu k redlne rovnocennym vy-
sledkom.

Z hladiska platného prava je preto materialna rovnost’ nevyhnutnym
vyvazujucim prvkom formalnej rovnosti. Umoznuje legitimnu diferencia-
ciu pravnej Gpravy a praxe tam, kde je to nevyhnutné na odstranenie faktic-
kych nerovnosti. V oblasti zdravotnej starostlivosti o Zeny sa tento pristup
prejavuje napriklad v osobitnej pravnej ochrane tehotnych Zien, v Specific-
kych standardoch porodne;j starostlivosti alebo v cielenej prevencii ochore-
ni, ktoré postihuju prevazne alebo vyluéne Zeny. Takéto opatrenia nemozno
povazovat’ za poruSenie principu rovnosti, ale naopak za jeho materialne
naplnenie.

Pravna tedria aj judikatira dlhodobo uznavaju, ze urcité skupiny osdb
si vyZaduju zvySent mieru ochrany vzhl'adom na svoju zraniteI'nost’ alebo
historické znevyhodnenie. Zeny v oblasti zdravotnej starostlivosti do tejto
kategorie nepochybne patria. Ich osobitné postavenie vyplyva nielen z bio-
logickych rozdielov, ale aj z dlhodobého vystavenia rodovym stereotypom
a asymetrickym mocenskym vztahom v medicinskom prostredi.

Zranitelnost Zien sa v zdravotnictve prejavuje viacerymi spdsobmi, od
obmedzenej autonémie pri rozhodovani o vlastnom tele, cez podcenova-
nie ich zdravotnych tazkosti, az po normalizaciu invazivnych zasahov bez
dostato¢ného respektu k informovanému stihlasu. Tieto javy maji nielen
medicinsky, ale predovsetkym pravny rozmer, ked’Ze poukazuju na nerov-
novahu medzi deklarovanymi pravami pacientiek a ich faktickym uplatiio-
vanim.

Materialna rovnost’ v tomto kontexte vyzaduje, aby pravna uprava
a aplikacna prax aktivne reflektovali Specifické rizikd, ktorym st Zeny
v zdravotnej starostlivosti vystavené. Nejde pritom o privilegovanie jednej
skupiny na ukor inej, ale o odstranenie Strukturalnych bariér, ktoré brania
zendm v plnohodnotnom uplatneni ich zékladnych prav.

Z principu materialnej rovnosti logicky vyplyva existencia pozitivnych
zavéazkov Statu. Tieto zavazky presahuju tradiéné chapanie Statnej povin-
nosti zdrzat’ sa zasahov do zakladnych prav a vyzaduju aktivne konanie
smerujuce k ich realnemu zabezpeceniu. V oblasti zdravotnej starostlivosti
0 zeny to znamena, ze S$tat neméze zostat’ pasivny ani v situaciach, ked’
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k poruSovaniu prav dochadza nepriamo alebo prostrednictvom systémo-
vych nedostatkov.

Pozitivne zavézky Statu sa v tomto kontexte prejavuju najma v troch ro-
vinach. Po prvé, v rovine legislativnej, kde je $tat povinny vytvorit’ pravny
ramec, ktory explicitne zohl'adiiuje osobitné potreby Zien a poskytuje im
ucinnt ochranu pred diskriminaciou a svojvol'nym zasahom do telesnej in-
tegrity. Po druhé, v rovine instituciondlnej, ktora zahffia povinnost’ zabez-
pecit’ dostupnost’, kvalitu a geograficku dostupnost’ zdravotnych sluzieb
relevantnych pre Zeny. Po tretie, v rovine aplikacnej, kde je nevyhnutné
zabezpecit' efektivne mechanizmy kontroly, dohl'adu a napravy v pripade
porusenia prav pacientiek.

Vyznam pozitivnych zavézkov Statu v oblasti ochrany zdravia a te-
lesnej integrity zien opakovane potvrdila aj judikatura Europskeho sudu
pre ludské prava, ktory zdoraznuje, ze Stat nesie zodpovednost’ niclen
za priame zdsahy, ale aj za zlyhania systému zdravotne;j starostlivosti, ak
vedu k poruseniu zakladnych prav. Z normativneho hl'adiska tak nemozno
ochranu prav zien v zdravotnictve redukovat’ na individualnu zodpoved-
nost’ zdravotnickych pracovnikov, ale je potrebné ju vnimat ako otazku
systémovej zodpovednosti verejnej moci.

Materialna rovnost’ v zdravotnej starostlivosti o Zeny nema len hmot-
nopravny, ale aj proceduralny rozmer. Kym hmotnopravne pozitivne za-
vizky statu smeruju k vytvoreniu legislativneho a institucionalneho ramca
ochrany zdravia, proceduralne zavizky sa tykajii sposobu, akym stat za-
bezpecuje preskumatelnost’ zasahov do telesnej integrity, efektivnu napra-
vu poruSeni prav a systémovu prevenciu ich opakovania. V oblasti zdra-
votnej starostlivosti o Zeny je tento rozmer mimoriadne vyznamny, ked’ze
porusenia prav sa Casto prejavuju nie ako absencia normy, ale ako zlyhanie
procesnych mechanizmov jej aplikacie.

Hmotnopravne zavézky Statu zahtiiaji najmé povinnost’ zakotvit’ pravo
na ochranu zdravia, zabezpecit’ informovany sthlas a vytvorit' normy chra-
niace telesnu integritu. Proceduralne zavizky vsak predstavuju autondmnu
rovinu ochrany zakladnych prav. Ich obsahom je najma:

* povinnost viest' efektivne vysetrovanie zasahov do telesnej integrity,

e zabezpecit nezavislé a nestranné dohl'adové mechanizmy,

e vytvorit  transparentné protokoly poskytovania zdravotnej starostlivosti,

e zabezpecit’ ¢inné prostriedky napravy,

e gsystematicky zhromazd’'ovat a vyhodnocovat rodovo diferencované
udaje.

164



8 PRAVNA OCHRANA ZIEN V SYSTEME ZDRAVOTNEJ STAROSTLIVOSTI

Bez tychto procesnych zaruk zostavajii hmotnopravne prava formalne
deklarované, no materialne oslabené.

Judikatira Eurdpskeho sudu pre ludské prava systematicky rozvija
procesnu zlozku pozitivnych zavizkov §tatu najméd v kontexte ¢l. 2, 3 a 8
Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd. Ochrana telesnej
integrity a reproduk¢énej autondémie Zien spadd primarne pod ochranu ¢l. 8
Dohovoru (pravo na reSpektovanie sukromného a rodinného Zivota), no
v pripadoch zavaznych zasahov méze byt relevantny aj ¢l. 3 (zdkaz nel'ud-
ského alebo ponizujuceho zaobchadzania).

V rozhodnuti V.C. v. Slovensko (2011)*5 std konstatoval, Ze steriliza-
cia vykonana bez plne informovaného suhlasu predstavuje porusenie ¢l. 8
Dohovoru. Hoci jadrom veci bola otazka zasahu do telesnej integrity, Sud
zaroven kritizoval nedostato¢nti procesnu reakciu Statu na tvrdené poru-
Senia.

ESte vyraznejsi procesny rozmer nadobudol pripad I.G. a d’alSie v. Slo-
vensko (2012)*¢, v ktorom Sud konstatoval porusenie ¢l. 8 prave z dovodu
nedostato¢ného vySetrovania tvrdenych nelegalnych sterilizacii romskych
zien. ESLP zdoraznil, Ze $tat je povinny zabezpecCit’ vysetrovanie, ktoré je:
* nezavislé od potencialne zodpovednych osob,

e dostato¢ne dokladné,

e promptné,

* transparentné,

* umoziujuce redlnu participaciu poskodenej osoby.

Tento Standard predstavuje zakladny referenény ramec pre posudzova-
nie procesnych zavizkov §tatu aj v inych oblastiach zdravotnej starostli-
vosti 0 Zeny, vratane porodnickych zasahov ¢i porusenia informovaného
suhlasu.

Sud opakovane zdoraznil, Ze, ak vnutrostatne organy nevykonaju efek-
tivne vysetrovanie tvrdené¢ho zasahu do telesnej integrity, dochadza k sa-
mostatnému poruseniu Dohovoru bez ohl'adu na to, ¢i bol samotny zasah
kvalifikovany ako nezdkonny. Procesna povinnost ma teda autonomny
charakter.

45 V.C. v. Slovensko. Rozsudok Eurdpsky sud pre I'udské prava z 8. novembra 2011, st'az-
nost’ ¢. 18968/07.

46 1.G. a ostatné v. Slovensko. Rozsudok Europskeho stidu pre 'udské prava z 13. novembra
2012, staznosti ¢. 15966/04, 25579/05 a 41955/04.
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Procesna rovina ochrany zahima aj povinnost’ $tatu zabezpecit’ trans-
parentné a preskiimatel'né postupy poskytovania zdravotnej starostlivosti.
V oblasti reprodukéného zdravia, poérodnickych vykonov ¢i sterilizacii je
nevyhnutné, aby existovali jasne definované protokoly upravujuce:

* obsah a rozsah poucenia,

e dokumentaciu informovaného suhlasu,

* postup pri odmietnuti zékroku,

¢ pravidld komunikacie so zranitelnymi pacientkami.

Absencia transparentnych Standardov zvysuje riziko svojvoéle a oslabu-
je doveru v zdravotnicky systém. Procesna ochrana preto neznamena len
reakciu na poruSenie prav, ale aj vytvorenie preventivneho rdmca minima-
lizujaceho ich vyskyt.

Sucast'ou proceduralnych pozitivnych zavéizkov je aj povinnost §tatu
systematicky zhromazd’'ovat’ a vyhodnocovat’ rodovo diferencované tidaje
o poskytovani zdravotnej starostlivosti. Bez dat o:

* pocte staznosti pacientiek,

* vyskyte komplikacii,

* regionalnych rozdieloch v dostupnosti sluzieb,
e disciplinarnych konaniach,

nie je mozné identifikovat’ Strukturdlne nerovnosti ani vyhodnotit’ efek-
tivnost’ prijatych opatreni. Zber dat preto predstavuje nastroj realizacie ma-
teridlnej rovnosti a zaroven podmienku efektivnej verejnej kontroly.

V sporoch tykajucich sa porusenia prav zien v zdravotnej starostlivosti
je typickd vyrazna informacna asymetria medzi pacientkou a zdravotnic-
kym zariadenim. ESCP v diskrimina¢nych veciach opakovane zdoraziuje
vyznam flexibilného pristupu k dékaznému bremenu. Ak existuju indicie
poukazujice na porusenie prava alebo diskrimina¢ny dopad, stat musi po-
skytnut’ presvedc¢ivé vysvetlenie svojho postupu.

V kontexte zdravotnej starostlivosti o Zeny ma tento princip osobitny
vyznam. Ak je dokazné bremeno nastavené rigidne a nereflektuje asymet-
riu moci, dochadza k oslabeniu praktickej vymozitel'nosti prav.

166



8 PRAVNA OCHRANA ZIEN V SYSTEME ZDRAVOTNEJ STAROSTLIVOSTI

8.2 Pravny ramec zdravotnej starostlivosti o zeny

Pravna Upravy ochrany zdravia Zien je vysledkom viacuroviiového
normativneho pdsobenia, v ktorom sa prelinaji Gstavnopravne principy,
medzinarodnopravne zavizky a vnitro§tatna pravna tiprava zdravotnej sta-
rostlivosti. Tento systém nemozno interpretovat’ izolovane od hodnotovych
vychodisk pravneho statu, najméa od principov rovnosti, 'udskej dostojnos-
ti a autondmie jednotlivca. Pravo na ochranu zdravia tak v pripade Zien na-
dobtida osobitny vyznam, ked’Ze jeho efektivne uplatiovanie je podmiene-
né schopnost'ou pravneho poriadku reflektovat’ rodovo $pecifické potreby
a odstranit’ faktické bariéry v pristupe k zdravotnej starostlivosti.

Zakladnym vychodiskom pravnej upravy je uznanie zdravia ako hod-
noty, ktorej ochrana nepredstavuje vylucéne individudlnu zalezitost, ale
legitimny predmet verejného zaujmu. Stat preto nenesie len negativnu
povinnost’ zdrzat’ sa zasahov do telesnej integrity a autondmie Zien, ale
aj pozitivnu povinnost’ vytvarat’ také legislativne, insStitucionalne a orga-
niza¢né podmienky, ktoré umoznia Zenam realne uplatiiovat’ svoje pravo
na zdravotnu starostlivost’ bez diskriminacie a v stilade s ich dostojnost’ou.

Medzinarodné pravo vytvara zakladnu konstrukciu ochrany zdravia
zien prostrednictvom univerzalnych a regionalnych l'udskopravnych do-
kumentov, ktoré zakotvuju pravo na ochranu zdravia, zdkaz diskriminacie
a osobitnll ochranu zranitelnych skupin. Zdravotna starostlivost’ o Zeny je
v tomto ramci chapana nielen ako otdzka verejného zdravia, ale predovset-
kym ako sucast’ ochrany 'udskej dostojnosti, telesnej integrity a rovnosti.

Kracovym vychodiskom je pravo na najvyssi dosiahnutelny standard
zdravia, ktoré je v medzinarodnom prave formulované ako pozitivny za-
vazok Statu vytvarat podmienky umoznujice redlny a nediskriminaény
pristup k zdravotnej starostlivosti.*'” Medzinarodné organy dlhodobo zdo-
raziluju, Ze toto pravo nemozno vykladat’ rodovo neutralne. Zeny &elia
$pecifickym zdravotnym rizikam, najma v oblasti reprodukéného zdravia
a zaroven aj Strukturdlnym bariéram vyplyvajucim zo socialnych determi-
nantov zdravia, ekonomickej nerovnosti a rodovych stereotypov.*!®

417

OSN. Medzindrodny pakt o hospodarskych, socidalnych a kulturnych pravach. New York :
Organizacia Spojenych narodov, 1966, ¢l. 12.

418 UNITED NATIONS. Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General
Comment No. 14: The right to the highest attainable standard of health. Geneva : United
Nations, 2000.
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Vyznamnl interpretacnu ulohu zohravaju aj odporicania medzina-
rodnych odbornych organov, najmi Svetovej zdravotnickej organizacie,
ktora systematicky poukazuje na rod ako vyznamny socidlny determinant
zdravia na potrebu rodovo citlivého pristupu pri poskytovani zdravotnej
starostlivosti.*'* Hoci odporu¢ania Svetovej zdravotnickej organizacie ne-
maju priamo zavézny charakter, predstavuju autoritativny odborny zaklad
konkretizujiici obsah pojmu primerand a kvalitna zdravotna starostlivost’.

Osobitné postavenie v suvislosti s medzinarodnymi vychodiskami
ochrany zdravia Zien ma Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskrimi-
nacie Zien (d’alej len ,,CEDAW®)*, ktory explicitne uklada $tatom povin-
nost’ zabezpecit’ zenam rovnaky pristup k zdravotnej starostlivosti, vratane
sluzieb suvisiacich s reprodukénym zdravim. Z normativneho hladiska je
vyznamné, ze dohovor nepracuje iba s formalnym zakazom diskriminacie,
ale vyzaduje aktivne opatrenia na odstranenie faktickej nerovnosti, ¢im sa
priamo hlasi k principu materidlnej rovnosti.

Z hladiska ochrany zdravia je kI'icové VSeobecné odporucanie ¢. 24
o zenach a zdravi.*! Vybor CEDAW v fiom vyslovne konstatuje, ze Staty
su povinné odstranit’ vSetky bariéry v pristupe k zdravotnej starostlivosti,
vratane bariér socialnych, kultirnych a ekonomickych. Zdravotna starost-
livost’ tak nemdze byt chapand ako hodnotovo neutralna oblast’, pretoze
zeny Celia osobitnym rizikam v oblasti reprodukéného zdravia, nasilia
a socialnej marginalizacie.**

Vyznam odportcania spociva v tom, Ze zdravie zien je prezentované
ako test efektivnosti materialnej rovnosti. Nestaci, aby zakon garantoval
rovnaky pristup, Stat musi zabezpecit’ planovanie, monitorovanie, adekvat-
nu alokaciu zdrojov a u¢inné kontrolné mechanizmy.

Z pohl'adu slovenského pravneho poriadku z toho vyplyva, ze imple-
mentacia CEDAW nemoze byt redukovand na deklaratérne prevzatie za-
viizkov. Stat je povinny zabezpegit, aby pravna iprava, ale i aplikaéné prax

49 WHO. WHO recommendations: intrapartum care for a positive childbirth experience.

Geneva : WHO, 2018.
420 OSN. Dohovor o odstraneni vsetkych foriem diskrimindcie Zien (CEDAW). New York :
Organizacia Spojenych narodov, 1979.
UNITED NATIONS. Committee on the Elimination of Discrimination against Women.
General Recommendation No. 24: Women and Health (Article 12). New York : United
Nations, 1999.
42 Tamze.

42
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realne odstranovali bariéry, ktoré Zenam brania v plnohodnotnom uplatne-
ni prava na ochranu zdravia.

Zdravie Zien nemozno oddelit’ od otdzky rodovo podmieneného nasi-
lia. Dohovor Rady Eurépy o predchéddzaniu nésiliu na Zenach a doméacemu
nasiliu explicitne prepdja ochranu zdravia s povinnostou Statu zabezpecit
obetiam nasilia komplexnu, citlivi a dostupnt zdravotnt starostlivost’.**

Predmetny dohovor konkretizuje pozitivne zavizky Statu v zdravotnic-
kej oblasti. Zdravotnicke zariadenia maju byt schopné identifikovat’ obete
nasilia, poskytovat’ im primerant zdravotni a psychologicku pomoc, res-
pektovat’ dovernost’ a bezpecnost a spolupracovat’ s d’al$imi insStiticiami.

Aj ked implementacia Istanbulského dohovoru v SR zostava predme-
tom politickej diskusie, jeho Standardy predstavuju relevantné interpretac-
né vychodisko pri vyklade ustavnych prav na dostojnost’, telesnt integritu
a ochranu zdravia.

Komparativne zaujimavym dokumentom je Protokol k Africkej charte
o pravach zien v Afrike (Maputo protokol).*** Hoci nie je pre SR pravne
zavézny, predstavuje normativne vyrazny model explicitného zakotvenia
reprodukénych prav ako sucasti prava na zdravie.

Clanok 14 Maputo protokolu priznava Zenam pravo na zdravie vratane
sexualneho a reprodukéného zdravia a vyslovne zahfia:

e pravo kontrolovat’ svoju plodnost’,

e pravo rozhodnut’ sa, ¢i mat’ deti, o pocte deti a o ¢asovom odstupe
medzi pérodmi,

e pravo zvolit’ si metdédu antikoncepcie,

e pravo na ochranu pred pohlavne prenosnymi infekciami vratane

HIV/AIDS,

e pravo byt informovand o svojom zdravotnom stave a o zdravotnom
stave partnera,

* pravo na rodinné planovanie a vzdelavanie v oblasti pldnovaného ro-
diovstva.

Protokol zaroven ukladé Statom povinnost’ zabezpecit primerané, ceno-
vo dostupné a pristupné zdravotnicke sluzby vratane informac¢nych a vzde-
lavacich programov, predovsetkym pre Zeny vo vidieckych oblastiach.

43 COUNCIL OF EUROPE. Council of Europe Convention on Preventing and Combating
Violence against Women and Domestic Violence. Istanbul : Council of Europe, 2011.

44 AFRICAN UNION. Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on
the Rights of Women in Africa. Maputo: African Union, 2003.
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Osobitne vyznamné je ustanovenie, ktoré umoziuje lekarske ukoncenie
tehotenstva v pripadoch sexuadlneho napadnutia, znasilnenia, incestu ale-
bo, ak pokracovanie tehotenstva ohrozuje fyzické ¢i dusevné zdravie Zeny
alebo jej zivot.

Normativna sila tohto ustanovenia spociva v jeho explicitnosti. Na
rozdiel od eurdpskeho modelu, ktory Casto vyvodzuje reprodukéné prava
z prava na stkromie a telesntl integritu prostrednictvom judikatary, Mapu-
to protokol reprodukéné prava formuluje priamo a systematicky. Z kompa-
rativneho hladiska tak predstavuje priklad pravnej Gpravy, ktord redukuje
interpretac¢nu neistotu a posiliiuje pravnu istotu zien pri uplatiovani ich
reprodukénych prav.

Pravo EU vytvara osobitni viacturoviiovli ochranu zdravia Zien, kto-
rd kombinuje kompetencie v oblasti verejného zdravia, rovnosti a nedis-
kriminacie. Hoci organizéacia zdravotnej starostlivosti zostdva primarne
v kompetencii ¢lenskych $tatov, pravo EU vyznamne ovplyviiuje norma-
tivne ramce prostrednictvom principov rovnosti, ochrany zakladnych prav
a koordindcie zdravotnych politik.

Zakladnym dokumentom je Charta zakladnych prav EU, ktora zakotvu-
je pravo na zdravotnt starostlivost’, zdkaz diskriminacie na zaklade pohla-
via a povinnost’ zabezpecit' vysoku uroven ochrany zdravia pri vSetkych
politikach Unie. Tieto ustanovenia maju zasadny interpretaény vyznam
a zavizuji ¢lenské §taty pri implementacii prava EU zohladiiovat’ rodové
hladisko.

Rodovy rozmer zdravotne;j starostlivosti sa v prave EU prejavuje najmé
prostrednictvom sekundarnej legislativy v oblasti rovnosti medzi Zenami
a muzmi. Hoci tieto predpisy nie si primarne zdravotnicke, maji vyznam-
ny dopad na pristup k zdravotnej starostlivosti, najma pokial’ ide o ochranu
pred nepriamou diskriminaciou a o povinnost’ odstranovat’ Strukturalne ne-
rovnosti. Z judikatiry Stidneho dvora EU vyplyva, Ze aj zdanlivo neutralne
opatrenia mézu predstavovat’ diskriminaciu, ak maji neprimerane negativ-
ny dopad na Zeny.

Osobitn pozornost’ si zasluhuje aj koncept gender mainstreamingu,
ktory je horizontalnym principom prava EU. Povinnost’ zohl'adiiovat’ rodo-
vé hladisko pri tvorbe politik sa vzt'ahuje aj na oblast’ zdravia, a to aj vtedy,
ked’ Unia disponuje iba podpornymi alebo koordinaénymi kompetencia-
mi. Z pravneho hl'adiska to znamena, ze ¢lenské Staty by mali reflektovat’
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rodové dopady svojich zdravotnych politik nielen z vnutrostatneho, ale aj
z europskeho pravneho hl'adiska.

Vnutrostatna pravna Uprava SR vychddza z Gstavného zakotvenia prava
na ochranu zdravia a principu rovnosti. Ustava SR v ¢l. 40 garantuje pravo
na ochranu zdravia a zdravotnu starostlivost’ za podmienok ustanovenych
zakonom. Toto ustanovenie nemozno vykladat’ izolovane, ale v systema-
tickej stvislosti s ¢l. 12 ods. 1 a 2 Ustavy SR, ktoré garantuju rovnost
v ddstojnosti a pravach a zékaz diskrimindcie, ako aj s ¢l. 16 ods. 1, ktory
chrani nedotknutel'nost’ osoby a jej sukromia.

Na tustavnopravnej urovni je teda ochrana zdravia zien neoddelitelne
spita s pravom na ochranu zdravia, principom rovnosti v pravach a za-
kazom diskrimindacie. Tieto principy tvoria normativny zaklad, z ktorého
vyplyva povinnost’ §tatu zabezpecit pristup k zdravotnej starostlivosti spo-
sobom, ktory zohl'adiiuje nielen formalnu rovnost’ subjektov, ale aj ich roz-
dielne potreby a zivotné situacie.

Ustavné zakotvenie rovnosti nemozno interpretovat’ ako poziadavku
identického zaobchddzania vo vSetkych pripadoch. Prave naopak, materi-
alne chédpanie rovnosti vyzaduje diferencovany pristup tam, kde st jednot-
livei alebo skupiny vystaveni Specifickym rizikdm alebo znevyhodneniam.
V pripade Zien sa tieto rizikd viazu najma na reprodukéné zdravie, tehoten-
stvo, porod, ako aj na socialne podmienené faktory, ktoré ovplyviuja ich
pristup k zdravotnej starostlivosti.

Z ustavnopravneho hladiska je preto legitimne, aby pravna uprava
zdravotne] starostlivosti obsahovala osobitné ustanovenia zamerané na
ochranu zdravia zien, pokial’ sleduji legitimny ciel’ a si primerané. Absen-
cia takychto ustanoveni, pripadne ich Cisto formalne zakotvenie bez efek-
tivnej aplikacnej podpory, mdze viest’ k poruseniu principu rovnosti v jeho
materidlnom zmysle.

Osobitnll Ustavnopravnu relevanciu mé aj ochrana l'udskej dostojnosti,
ktora predstavuje interpretacny ramec vsetkych zasahov do telesnej integ-
rity jednotlivca. V kontexte zdravotnej starostlivosti o zeny sa dostojnost’
prejavuje najma v poziadavke reSpektovat’ autonomiu pacientky, jej pravo
rozhodovat’ o vlastnom tele a odmietnut’ paternalistické alebo stereotypné
pristupy. Zdravotna starostlivost’ poskytovana bez reSpektu k tymto princi-
pom moze nadobudnut’ charakter zasahu do zakladnych prav, a to aj v pri-
padoch, ked’ je formalne poskytovana v stilade s platnou pravnou Gpravou.
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7 hladiska zakonnej upravy zohrava kl'i¢ovu ulohu zdravotnicka legis-
lativa upravujlca prava pacientov, poskytovanie zdravotnej starostlivos-
ti a informovany sthlas. Pravna Gprava je formalne rodovo neutralna, co
vSak v kontexte predchadzajtcich teoretickych vychodisk vyvoldva otdzku
jej schopnosti reagovat na Specifické potreby zien. Absencia explicitného
rodového rozmeru v zdravotnickych predpisoch méze viest’ k tomu, ze ro-
dovo podmienené nerovnosti zostavaju v aplikacnej praxi neidentifikované
a nerieSené.

Osobitnt tlohu zohrava aj antidiskriminacna legislativa, ktora poskytu-
je pravny ramec ochrany pred diskriminaciou na zéklade pohlavia. Z nor-
mativneho hladiska je vyznamné, ze umoznuje postihovat’ aj nepriame
formy diskriminacie, ktoré su pre oblast’ zdravotnej starostlivosti o zeny
typické. Prakticka vyuzite'nost’ tychto nastrojov je v§ak limitovana nizkou
mierou ich uplatilovania v zdravotnickej oblasti a absenciou systematické-
ho rodového hodnotenia zdravotnych politik.

Z pohl'adu pozitivnych zavéizkov Statu mozno konstatovat’, ze sloven-
ska pravna uprava poskytuje zakladné garancie ochrany zdravia Zien, no
len v obmedzenej miere reflektuje poziadavky materidlnej rovnosti. Vy-
zvou do buducnosti je preto posilnenie normativneho prepojenia medzi
ustavnymi principmi, medzindrodnymi zévizkami a konkrétnymi mecha-
nizmami ochrany prav zien v zdravotnej starostlivosti.

8.3 Konkrétne oblasti zdravotnej starostlivosti o0 Zeny

Zdravotna starostlivost’ o zeny predstavuje oblast, v ktorej sa pravne
principy rovnosti, autonémie a 'udskej dostojnosti stretavaji s realitou me-
dicinskej praxe najintenzivnejsie. Prave v konkrétnych segmentoch zdra-
votnej starostlivosti sa najvyraznejSie prejavuji napitia medzi formalnym
pravnym ramcom a jeho faktickym uplatinovanim. Nasledujuce podkapi-
toly sa zameriavajui na oblasti, v ktorych s zeny vystavené zvySenému
riziku porusenia svojich prav, a to nielen v désledku biologickych Speci-
fik, ale aj pretrvavajucich rodovych stereotypov a mocenskych asymetrii
v zdravotnickom prostredi.

Reprodukené zdravie patri medzi najcitlivejSie oblasti zdravotnej sta-
rostlivosti o Zeny, ked’Zze sa priamo dotyka ich telesnej integrity, osobnej
identity a zivotnych planov. Z pravneho hl'adiska ide o oblast’, v ktorej sa
mimoriadne koncentruji pozitivne zavizky Statu zabezpecit', aby zasahy
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do tela Zeny boli vykonavané vyluc¢ne na zaklade jej slobodného, informo-
vaného a vopred udeleného suhlasu.

Judikatara Europskeho sudu pre 'udské prava v tejto oblasti jasne po-
tvrdzuje, Ze nereSpektovanie reprodukénej autondmie zien predstavuje
zavazné porusenie zakladnych prav. V rozsudku V.C. v. Slovensko*” sud
konStatoval, Ze sterilizacia vykonand bez riadneho informovaného sthlasu
zasahuje nielen do prava na sukromie, ale aj do samotnej l'udskej dostoj-
nosti dotknutej zeny. Sud pritom zdoéraznil, Ze osobitna zranitelnost’ Zeny
v situacii porodu alebo zdravotnej niidze zvysSuje naroky na kvalitu a zro-
zumitel'nost’ informacii poskytovanych zdravotnickym personalom.

Z normativneho hl'adiska ma tento judikatirny zaver zasadny vyznam.
Stat nemoze svoju zodpovednost’ obmedzit’ na formélne zakotvenie po-
vinnosti informovaného sthlasu v zakone, ale je povinny zabezpecit', aby
tento suhlas bol v praxi realne slobodny. Ak st Zeny vystavené ¢asovému
tlaku, stresu, strachu alebo autoritativnemu spravaniu zdravotnickych pra-
covnikov, nemozno hovorit 0 autonomnom rozhodovani v materialnom
zmysle.

Reprodukéné zdravie tak nemozno vnimat’ ako oblast’ vylu¢ne medi-
cinskeho uvazenia. Kazdy zdsah do reprodukénych schopnosti zeny musi
byt podrobeny prisnemu testu proporcionality, pricom doraz sa kladie na
ochranu jej dostojnosti a rozhodovacej autonomie.

Informovany suhlas predstavuje jeden zo zakladnych pravnych insti-
tutov ochrany pacientskych prav a zaroven kI'icovy nastroj zabezpecCenia
autonomie zeny v zdravotnej starostlivosti. Jeho vyznam vsak v pripade
zien nemozno redukovat’ na formalny podpis informovaného sthlasu,
ale musi byt’ chapany ako proces zalozeny na komunikacii, porozumeni
a redlnej moznosti vol'by.

Judikatira ESIP opakovane zdoraznila, ze pristup k relevantnym
zdravotnym informdciam je neoddelitelnou sti€astou prava na stikromie.
V rozsudku R.R. v. Pol'sko** stid konstatoval, Zze odmietnutie alebo nepri-
merané oddialenie poskytnutia informécii o zdravotnom stave plodu moze
zendm znemoznit’ uplatnit’ ich rozhodovaciu autonomiu. Takéto konanie

425 JV.C. proti Slovensku. Rozsudok Eurdpsky sud pre 'udské prava z 8. novembra 2011,
staznost’ ¢. 18968/07.

426 R.R. proti Polsku. Rozsudok Europskeho stdu pre Tudské prava z 26. maja 2011, st'az-
nost’ ¢. 27617/04.
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predstavuje porusenie zakladnych prav aj vtedy, ak je formalne oddvodno-
vané ochranou moralnych hodnét alebo verejného zaujmu.

Z pravneho hl'adiska je podstatné, Ze informovany suhlas nemozno po-
vazovat za platny, ak je vysledkom asymetrického mocenského vztahu
medzi zdravotnickym pracovnikom a pacientkou. Rodové stereotypy, po-
dla ktorych st Zeny vnimané ako emocionalne menej kompetentné rozho-
dovat’ o vlastnom zdravi, mézu viest’ k paternalistickym postupom, ktoré
oslabuju realny obsah tohto prava.

Normativnym dosledkom je povinnost’ Statu zabezpecit’ také podmien-
ky poskytovania zdravotnej starostlivosti, ktoré podporuju autondomne
rozhodovanie zien. Ide najméd o povinnost' vzdelavania zdravotnickych
pracovnikov, zavadzania jasnych proceduralnych Standardov a vytvarania
mechanizmov napravy v pripadoch, ked’ je informovany suhlas poruseny.

Tehotenstvo, pdrod a popdrodna starostlivost’ predstavuju obdobia zvy-
Senej fyzickej a psychickej zranitelnosti Zien, v ktorych sa kvalita prav-
nej ochrany prejavuje najvyraznejsie. Prave v tychto situaciach dochadza
k Castym zasahom do telesnej integrity Zeny, ktoré si sice medicinsky
motivované, no z pravneho hladiska musia byt vzdy podrobené prisnej
kontrole.

Judikatara ESLCP poukazuje na to, ze $tat je povinny zabezpecit, aby
zdravotna starostlivost’ poskytovana zenam pocas porodu reSpektovala ich
dostojnost’ a autonomiu. Nedostatocna komunikacia, ignorovanie vyjad-
renej vole rodiacej zeny alebo rutinné pouzivanie invazivnych zakrokov
bez individualneho postidenia mézu viest' k poruseniu prava na stikromie
a telesnu integritu.

Z normativneho hl'adiska je problematické najmé to, ze zeny su
v porodnej starostlivosti Casto vystavené situdciam, v ktorych je ich schop-
nost’ efektivne uplatiiovat’ svoje prava obmedzena. Pravo na reSpektovanie
porodného planu, na pritomnost’ sprevadzajucej osoby ¢i na odmietnutie
urcitych zdkrokov mé vyznam len vtedy, ak je podporené organizacnymi
a personalnymi podmienkami zdravotnickych zariadeni.

Tehotenstvo a porod tak predstavuju oblast, v ktorej sa najzretel'nejsie
prejavuje potreba materialneho chapania prav pacientiek. Stat nesie zodpo-
vednost’ nielen za existenciu pravnych garancii, ale aj za ich realne uplat-
fovanie v praxi.

Osobitnl pozornost’ si vyzaduje zdravotna starostlivost’ o zeny, ktoré
sa nachadzaju v kumulativne znevyhodnenych situaciach, ako je nizky
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socialnoekonomicky status, prislusnost’ k marginalizovanym skupinam,
zdravotné postihnutie alebo sktisenost’ s nasilim. V tychto pripadoch sa ri-
ziko porusenia prava na zdravotnu starostlivost nasobi a vyzaduje zvysenu
mieru ochrany zo strany §tatu.*”’

Rodovo podmienent zranitelnost” Zien v zdravotnej starostlivosti ne-
mozno analyzovat’ izolovane od sktisenosti s nasilim, socidlnou neistotou
a migracnym statusom. Sucasny interdisciplinarny vyskum poukazuje na
to, Ze pre znacnu Cast’ zien, najméd mladych Zien, migrantiek a zien v so-
cidlne nestabilnych situaciach, je zdravotna starostlivost’ miestom, kde sa
kumuluji predchadzajice traumy, mocenské nerovnosti a institucionalne
zlyhania ochrany zakladnych prav.*?

Systematické prehlady v oblasti verejného zdravia a socialnej prace
identifikujii skasenosti s fyzickym, sexudlnym a emocionalnym nasilim
ako jeden z najvyznamnejsich rizikovych faktorov ovplyviujucich zdra-
votny stav zien a ich schopnost’ efektivne vyuzivat’ zdravotnu starostli-
vost. Sexualizované nésilie a sexudlne vykoristovanie, ktoré si v me-
dzinarodnom prave kvalifikované ako zavazné porusenie l'udskych prav,
maju dlhodobé dosledky nielen pre dusevné zdravie, ale aj pre reprodukéné
zdravie, schopnost’ nadvéizovat doverny vzt'ah so zdravotnickymi pracov-
nikmi a uplatiiovat’ pravo na informovany stihlas.**’

Z hladiska pravnej analyzy je osobitne relevantné, ze zdravotnicke za-
riadenia patria medzi institacie, s ktorymi sa zeny vystavené vykoristova-
niu alebo nasiliu ¢asto dostavaji do kontaktu eSte pocas trvania traumati-
zujucej situacie. Empirické zistenia vSak poukazuju na opakované zlyhania
v identifikacii tychto Zien ako 0s6b v osobitnej zranitelnosti, a to najméa
z dovodu nedostatoéného vzdelavania zdravotnickeho personalu, stereo-
typného vnimania symptomov a absencie medziodborovej spoluprace.**

Z normativneho hl'adiska ide o zavazny problém, ked’Ze $tat tymto spo-
sobom nenapliiia svoju pozitivnu povinnost’ chranit’ zeny pred d’aliim po-
Skodzovanim ich zdravia a dostojnosti.

7 WHO. Closing the gap in a generation: Health equity through action on the social deter-

minants of health. Geneva : WHO, 2008.

42 MERCERA, G., KOOIJMANS, R., LEIJDESDORFF, S., HEYNEN, E. a VAN AMEL-
SVOORT, T. Risk and protective factors for sexual exploitation in male and female youth
from a cross-cultural perspective: A systematic review. In Trauma, Violence, & Abuse.
2024, ro¢. 25, €. 3,5. 1966 — 1984. DOI: 10.1177/15248380231201815.

49 Tamze.

40 Tamze.
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Zvl1ast exponovanou skupinou st zeny s migra¢nou alebo ute¢eneckou
skusenostou. Vyskum kazdodennej (ne)bezpecnosti v transnacionalnych
rodinnych vztahoch ukazuje, ze mladé migrantky casto Celia viacnasob-
nym bariéram v pristupe k zdravotnej starostlivosti, a to jazykovym, admi-
nistrativnym, ekonomickym aj kultirnym. Tieto bariéry su zaroven tzko
prepojené s ich prezitymi skiisenostami neistoty, nasilia a odlucenia od
podpornych socidlnych sieti, co zasadne ovplyviiuje ich zdravotné sprava-
nie a ochotu vyhl'adat’ pomoc.**!

Z pravneho pohladu je podstatné, ze formalne garantovany pristup
k zdravotnej starostlivosti bez diskriminacie sa v pripade migrantiek a ute-
Ceniek Casto redukuje na abstraktné pravo bez realneho obsahu. Ak pravny
poriadok a aplika¢na prax nereflektuji Specifické rizika spojené s traumou,
socialnou izolaciou a zavislostou od neformalnych vztahov, dochadza
k poruseniu principu materialnej rovnosti. Zdravotna starostlivost’ posky-
tovana bez zohladnenia tychto okolnosti méze v extrémnych pripadoch
reprodukovat’ mocenské vztahy, ktoré Zeny zazili v situaciach vykoristo-
vania alebo natenej migracie.

Osobitnt pozornost’ si vyzaduje aj prepojenie medzi zdravotnou sta-
rostlivostou a prevenciou ndsilia. Medzinarodné $tudie poukazuju na vy-
znam ochrannych faktorov, medzi ktoré patri existencia podporujucich
vzt'ahov, doveryhodnych institicii a bezpe¢ného prostredia, v ktorom Zeny
mozu hovorit’ o svojich skusenostiach bez strachu z kriminalizacie alebo
stigmatizacie.*?

Zdravotnicky systém ma v tomto kontexte potencial fungovat’ ako kl'u-
covy aktér sekundarnej prevencie, no len za predpokladu, Ze je personalne,
organiza¢ne a normativne nastaveny na pracu so zranitelnymi pacientka-
mi.

Z uvedeného vyplyva, Ze ochrana zdravia zien nemozno obmedzit’ na
tradi¢né oblasti reprodukcnej alebo porodnej starostlivosti. Ide o komplex-
nl normativnu vyzvu, ktora zahiiia povinnost’ §tatu integrovat’ rodovy, so-
cidlny a bezpecnostny rozmer do zdravotnej politiky a aplikacnej praxe.

$1WHO. Health of refugees and migrants: Regional situation analysis. Copenhagen :
WHO Regional Office for Europe, 2018.

42 MERCERA, G., KOOIJMANS, R., LEIJDESDORFF, S., HEYNEN, E. a VAN AMEL-
SVOORT, T. Risk and protective factors for sexual exploitation in male and female youth
from a cross-cultural perspective: A systematic review. In Trauma, Violence, & Abuse.
2024, ro¢. 25, €. 3, 5. 1966 — 1984. DOI: 10.1177/15248380231201815.
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Zlyhanie v tejto oblasti nepredstavuje len problém kvality zdravotnej sta-
rostlivosti, ale potencidlne porusenie zakladnych prav zien na dostojnost,
osobnu integritu a rovnost’.

Z judikatary ESEP vyplyva, Ze §tat mé v pripade zraniteI'nych skupin
rozsirené pozitivne zavdzky. Nezohl'adnenie Specifickych potrieb tychto
zien moze viest’ k poruSeniu zédkazu diskrimindcie, aj ked’ pravna uprava
na prvy pohlad pdsobi neutralne. Pravna ochrana zdravia zien v zranitel’-
nych situdciach tak musi byt’ chapana ako test efektivnosti celého systému
ochrany zakladnych prav.

8.4 Aplikacné problémy a hodnotové konflikty
v zdravotnej starostlivosti o zeny

Napriek relativne rozvinutému normativnemu radmcu ochrany zdravia
zien pretrvava v aplikacnej praxi vyrazna diskrepancia medzi formalnym
uznanim prav a ich redlnym uplatiovanim. Prave aplika¢né rovina odhal’u-
je, do akej miery st pravne garancie schopné obstat’ v prostredi zdravotnic-
kych institicii, ktoré su charakterizované asymetriou moci, ¢asovym tla-
kom a silnou autoritou odborné¢ho rozhodovania. V tejto suvislosti mozno
identifikovat’ viacero systémovych problémov, ktoré oslabuji materidlny
obsah prav zien ako pacientiek.

Jednym z najvyraznejsich aplika¢nych problémov je pretrvavanie pa-
ternalistického pristupu k Zendm v zdravotnej starostlivosti. Paternalizmus
sa prejavuje v situaciach, ked’ zdravotnicki pracovnici nahradzaju auto-
némne rozhodovanie pacientky vlastnym odbornym usudkom, pri¢om le-
gitimizuju tento postup ochranou jej zdravia alebo ,,najlep§im zdujmom*
pacientky.

Z pravneho hladiska je takyto pristup problematicky, ked’ze oslabu-
je samotnu podstatu informovaného suhlasu. Autonémia pacientky nie je
reSpektovand ako hodnota sama o sebe, ale ako podmienecné pravo, ktoré
mozno obmedzit’ na zéklade odborného presvedcenia zdravotnickeho per-
sonalu. Tento postoj je v rozpore s judikaturou Eurdpsky sud pre l'udské
prava, podl'a ktorej ochrana zdravia nemoéze sluzit’ ako univerzalne ospra-
vedlnenie zasahov do telesnej integrity bez slobodného a informovaného
suhlasu.
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Paternalizmus je pritom obzvlast problematicky v oblastiach repro-
dukéného zdravia, porodnej starostlivosti a gynekologie, kde st zeny Casto
vystavené situdciam zvySenej zranitelnosti. Pravna relevancia tohto prob-
1ému spociva v tom, Ze ide o systémovy jav, ktory nemozno riesit’ len pro-
strednictvom individudlnych staznosti, ale vyzaduje normativnu a in§titu-
ciondlnu reakciu zo strany Statu.

Dalsim vyznamnym aplikaénym problémom je pretrvavanie rodovych
stereotypov, ktoré ovplyviiuju diagnostické a terapeutické rozhodovanie.
Zeny st v medicinskej praxi neraz vnimané ako emocionalne menej sta-
bilné, nachylnejsie na psychosomatické vysvetlenia zdravotnych t'azkosti
alebo menej kompetentné rozhodovat’ o rizikach liecby. Tieto stereotypy
moézu viest’ k podcenovaniu symptomov, oneskorenej diagnostike alebo
k obmedzovaniu pristupu k uréitym formam liecby.

Z pravneho hladiska je problematické, ze takéto postupy sa casto
maskujii ako odborné medicinske hodnotenia, a preto unikaji priamemu
posudeniu z hl'adiska zakazu diskriminacie. Prave v tom spociva ich ne-
bezpecenstvo, pretoze nejde o otvorené porusenie prav, ale o Strukturalnu
nerovnost’ zakotvenu v kazdodennej praxi.

Judikatira ESCP potvrdzuje, Ze aj zdanlivo neutrdlne postupy mozu
viest’ k poruseniu zakazu diskriminacie, ak maju systematicky nepriaznivy
dopad na konkrétnu skupinu. V pripade zien v zdravotnej starostlivosti to
znamena, ze $tat nesie zodpovednost’ nielen za individualne excesy, ale
aj za tolerovanie stereotypnych praktik, ktoré¢ dlhodobo oslabuju rovnost
v pristupe k zdravotnej starostlivosti.

Osobitnym aplika¢nym problémom je formalistické chapanie informo-
vaného suhlasu, ktoré redukuje tento institit na administrativny ukon bez
realneho obsahu. V praxi sa informovany suhlas ¢asto obmedzuje na pod-
pis Standardizovaného formuléra, pricom absentuje skuto¢ny dialog o rizi-
kach, alternativach a dosledkoch navrhovaného zakroku.

Takyto formalizmus je v rozpore s materidlnym chapanim autonémie
pacientky a oslabuje pravnu ochranu zien najma v situaciach, ked’ st vy-
stavené ¢asovému tlaku alebo stresu. Z normativneho hl'adiska je proble-
matické, ze pravny poriadok sice vyzaduje informovany stihlas, no nepo-
skytuje dostatocné mechanizmy na overenie jeho kvality a dobrovol'nosti.

Judikatara ESLCP opakovane zdéraziuje, ze informovany suhlas musi
byt vysledkom procesu, nie formalneho aktu. Ak je suhlas ziskany za
okolnosti, ktoré znemoznuju pacientke porozumiet’ podstate zakroku alebo
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slobodne sa rozhodnut’, ide o porusenie zakladnych prav bez ohl'adu na
existenciu podpisané¢ho dokumentu.

Zasadnym aplikacnym problémom je aj nedostato¢na efektivnost’ me-
chanizmov napravy v pripadoch porusenia prav Zien v zdravotnej starost-
livosti. Zeny &asto ¢elia vysokym dokaznym bremenéam, dlhym konaniam
a obmedzenej dostupnosti pravnej pomoci.

Z pohladu pozitivnych zavazkov $tatu nemozno tento stav povazovat
za hodnotovo neutralny. Ak pravny systém neposkytuje efektivne pro-
striedky ochrany, formalne uznanie prav straca svoj prakticky vyznam.
V tomto kontexte méa vyznam aj judikattra Ustavny std SR, ktora opako-
vane zdoraziuje, ze zakladné prava musia byt’ nielen garantované, ale aj
realne vymoziteI'né.

Absencia u¢innych kontrolnych a sankénych mechanizmov zaroven
oslabuje preventivnu funkciu prava. Zdravotnicke institiicie a jednotlivi
poskytovatelia nie st dostatocne motivovani menit zauzivané praktiky,
pokial’ porusenia prav nenesu redlne pravne dosledky.

8.5 Rodovo citliva a bezpecna zdravotna starostlivost

Zdravotna starostlivost’ predstavuje jednu zo zékladnych oblasti realiza-
cie prava na ochranu zdravia a zaroven vyznamny priestor ochrany 'udske;j
dostojnosti, telesnej integrity a rovnosti. V pravnej doktrine byva tradi¢ne
chépana ako stibor odbornych medicinskych postupov zameranych na pre-
venciu, diagnostiku a liecbu ochoreni. Takéto chapanie v§ak nedostatoc¢ne
reflektuje skutocnost’, ze zdravotna starostlivost’ sa poskytuje v prostredi
socidlnych, rodovych a mocenskych nerovnosti, ktoré maji priamy vplyv
na realnu schopnost’ jednotlivcov uplatnit’ svoje zakladné prava.

Osobitne vyrazne sa tieto nerovnosti prejavuji vo vzt'ahu k Zenam,
najméd Zendm v osobitne zraniteInych situaciach, ako st obete rodovo
podmieneného nasilia, sexualneho vykoristovania, zeny s migraénou sku-
senostou alebo Zeny v socialnej neistote. Pre tieto skupiny moze zdravot-
nicke prostredie predstavovat’ nielen priestor pomoci, ale aj priestor d’alSej
traumatizacie, ak absentuje citlivy a diferencovany pristup zo strany Statu
a poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti.

Rodovo citliva a bezpecna zdravotna starostlivost’ predstavuje koncept,
ktory presahuje tradicné chapanie bezpecnosti pacientov ako prevencie
medicinskych pochybeni. V pravnom zmysle ide o komplexny Standard
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ochrany zakladnych prav, ktory zahima fyzicku, psychickd, emocionalnu
a inStitucionalnu bezpecnost pacienta.

Bezpecnost’ zdravotnej starostlivosti v tejto suvislosti neznamena len
absenciu chyb pri poskytovani zdravotnych vykonov, ale aj ochranu pa-
cienta pred zdsahmi do jeho telesnej a psychickej integrity, ktoré mozu
mat’ pdvod v necitlivych postupoch, stereotypnom hodnoteni alebo absen-
cii primeranej komunikacie. Rodovy rozmer tohto konceptu vyplyva zo
skuto¢nosti, ze zeny su v zdravotnickom systéme disproporcne vystavené
Specifickym rizikam, najmé v stvislosti s reprodukénym zdravim a skuse-
nostami s nasilim.

Z pravnoteoretického hl'adiska mozno rodovo citlivi a bezpe¢nu zdra-
votnu starostlivost’ chapat’ ako konkretizaciu principu materialnej rovnosti.
Diferencovany pristup k zendm v osobitne zraniteI'nych situaciach nie je
vynimkou zo zasady rovnosti, ale jej nevyhnutnou podmienkou.

Princip rovnosti zakotveny v ¢l. 12 Ustavy SR nemozno vykladat’ vy-
luéne formalne. Materidlna rovnost’ vyzaduje zohl'adnenie relevantnych
rozdielov medzi jednotlivymi skupinami osob, ak tieto rozdiely ovplyviiu-
ju redlnu moznost’ uplatnenia zékladnych prav.

V oblasti zdravotnej starostlivosti sa materidlna rovnost’ prejavuje
poziadavkou, aby poskytovanie zdravotnych sluzieb reflektovalo osobit-
nu zranitel'nost’ niektorych pacientov. V pripade zien ide najmi o riziko
sekundarnej viktimizacie, spochybniovania ich vypovedi, nedostatoéného
reSpektovania informovaného sthlasu a bagatelizacie psychickych nasled-
kov nasilia. Ak pravny ramec tieto rizika nereflektuje, dochadza k nepria-
mej diskriminacii, hoci normy st formulované rodovo neutralne.

Rodovo citliva a bezpecna zdravotna starostlivost’ tak predstavuje na-
stroj zabezpecenia materialnej rovnosti v zdravotnom prave a zaroven in-
terpretacné kritérium pri vyklade existujucich pravnych noriem.

8.6  Konflikt vyhrady vo svedomi a prava zien na
zdravotna starostlivost

Jednou z najcitlivejSich a normativne najkomplexnejsich otazok sucas-
ného zdravotného prava je konflikt medzi vyhradou vo svedomi zdravotnic-
kych pracovnikov a pravom zien na efektivny pristup k zdravotnej starost-
livosti. Tento konflikt sa najvyraznejSie prejavuje v oblasti reprodukéného
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zdravia, najma pri umelom preruseni tehotenstva, asistovanej reprodukeii,
poskytovani antikoncepcie ¢i niektorych pérodnickych vykonoch. Ide o si-
tuacie, v ktorych sa stretava pravo zdravotnickeho pracovnika na slobodu
myslenia, svedomia a ndbozenského vyznania s prdvom Zeny na ochranu
zdravia, telesnl integritu a autonomiu rozhodovania.

Vyhrada vo svedomi predstavuje osobitny prejav slobody myslenia,
svedomia a nabozenského vyznania, ktora je chranena ¢l. 24 Ustavy SR,
ako aj ¢l. 9 Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd. Ide
o pravo jednotlivca odmietnut’ vykonanie urc¢itého konania, ktoré by bolo
v rozpore s jeho hlbokym moralnym alebo nabozenskym presvedcenim.

Zdravotnicki pracovnici tak mézu v uréitych pripadoch odmietnut’ vy-
konanie konkrétneho zdravotného vykonu, ak je to zakonom pripustené.
Samotna existencia vyhrady vo svedomi preto nie je z ustavnopravneho
hl'adiska problematicka. Problematickym sa vSak stava jej rozsah, sposob
uplatnenia a najma jej praktické dosledky pre pacientku.

Vyhrada vo svedomi nema absolttny charakter. Ani ¢l. 9 Dohovoru, ani
vnutro$tatne ustavné ustanovenia nechrania slobodu prejavu ndbozenského
presvedcenia bez moznosti jej obmedzenia. Ak vykon vyhrady zasahuje do
prav inych osdb, $tat je povinny zabezpecit’ spravodlivi rovnovahu medzi
konkurujcimi si pravami.

Pravo zeny na zdravotnu starostlivost’ je ustavne zakotvené v ¢l. 40
Ustavy SR a je tizko prepojené s pravom na ludska dostojnost’ (¢ 19),
nedotknutel'nost’ osoby (¢l. 16) a ochranou sukromia (¢l. 19). V oblasti
reprodukéného zdravia nadobuda tento komplex prav osobitnl intenzitu,
ked’Ze sa dotyka zakladnej sféry osobnej autonoémie.

Ak je urcity zdravotny vykon zdkonom dovoleny a predstavuje sucast’
legélneho systému zdravotne;j starostlivosti, Stat nesie pozitivnu povinnost’
zabezpecCit’ jeho redlnu dostupnost’. Tato povinnost’ neznamena, ze kazdy
jednotlivy zdravotnicky pracovnik musi vykon vykonat), ale, Ze systém ako
celok musi garantovat’, Zze zena nebude vystavena faktickej nemoznosti vy-
kon ziskat'.

Tu sa otvara zasadna otazka, ¢i moze byt vyhrada vo svedomi legitim-
na, ak fakticky znemoziuje Zene pristup k zakonom garantovanej zdravot-
nej starostlivosti.

Ak uplatnovanie vyhrady vo svedomi vedie k situdcii, ze v uréitom
regione nie je mozné ziskat' zdkonny zdravotny vykon, dochadza k osla-
beniu materialneho obsahu prava na ochranu zdravia. Takyto stav moze
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predstavovat’ nepriamu formu diskriminacie, ak dispropor¢ne zasahuje
zeny ako Specificku skupinu pacientiek.

Konflikt medzi vyhradou vo svedomi a prdvom Zeny na zdravotnu sta-
rostlivost’ musi byt rieSeny prostrednictvom testu proporcionality. Stat je
povinny skimat’:

1. ¢i je obmedzenie prava zeny legitimne sledovanym cielom (ochrana
nabozenskej slobody),

2. ¢ije vhodné a potrebné,

3. ¢inedochadza k neprimeranému zasahu do jadra jej prav.

Sloboda svedomia zdravotnickeho pracovnika je legitimnym cielom
ochrany pluralitnej spolo¢nosti. No, ak jej vykon vedie k systematickému
obmedzeniu pristupu zien k zdravotnej starostlivosti, $tat je povinny za-
siahnut’ organiza¢nymi a legislativnymi opatreniami.

Judikatira Eurépskeho stidu pre 'udské prava v pripadoch tykajucich
sa reproduk¢éného zdravia (napr. Tysige v. Pol'sko*, RR. v. Pol'sko**,
P. a S. v. Pol'sko*?®) zdoraznila, Ze §tat nemoze vytvorit’ pravny ramec, kto-
1y sice formalne umoznuje urcity zdravotny vykon, no v praxi jeho vykon
znemoznuje. Hoci tieto pripady neboli vylucne o vyhrade vo svedomi, ich
ratio decidendi je aplikovatel'né, pravne garantované pravo musi byt’ prak-
tické a u¢inné, nie teoretické a iluzorne.

Zo skor uvedeného vyplyva, ze §tat nesie pozitivny zaviazok zabezpe-
¢it’ efektivnu dostupnost’ zdkonnych zdravotnych sluzieb aj v situécii, ked’
jednotlivi zdravotnicki pracovnici uplatiiuji vyhradu vo svedomi. Tento
zavizok moze zahinat’:

* povinnost zabezpeCit dostatony pocet zdravotnickych pracovnikov
bez vyhrady,

¢ povinnost’ informovat’ pacientku o alternativnych poskytovatel'och,

» zakaz inStituciondlnej (kolektivnej) vyhrady vo svedomi,

* organizacné opatrenia na zabezpecenie kontinuity starostlivosti.

43

b

Tysige v. Pol'sko. Rozsudok Europskeho stdu pre 'udské prava z 20. marca 2007, staz-

nost’ ¢. 5410/03.

44 R.R. v. Pol’sko. Rozsudok Eurdpskeho sudu pre l'udské prava z 26. maja 2011, staznost’
¢.27617/04.

35 P aS. v. Pol'sko. Rozsudok Eurdpskeho sudu pre 'udské prava z 30. oktdbra 2012, st’az-

nost’ ¢. 57375/08.
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Ak §tat tieto mechanizmy nezabezpeci, dochadza k poruseniu jeho po-
zitivnych zavizkov v oblasti ochrany zdravia a materialnej rovnosti.

Vyhrada vo svedomi predstavuje legitimny prejav slobody jednotlivca
v demokratickej spolo¢nosti. NemoéZe vSak nadobudnit’ taky rozsah, ktory
by de facto eliminoval pravo zien na zdkonom garantovant zdravotnu sta-
rostlivost. V pravnom State musi byt’ zabezpecena spravodliva rovnovaha
medzi nabozenskou slobodou zdravotnickeho pracovnika a pravom Zeny
na ochranu zdravia, dostojnost’ a autonomiu.

Ak vykon vyhrady vo svedomi vedie k faktickej nedostupnosti zdra-
votnej starostlivosti, nejde uz o legitimne uplatnenie individualnej slobo-
dy, ale o systémové zlyhanie Statu pri plneni jeho pozitivnych zavizkov.
Konflikt svedomia a prava na zdravotnu starostlivost’ tak predstavuje test
efektivnosti materialnej rovnosti v zdravotnom prave a zaroven skusku
schopnosti Statu zabezpecit', aby zakladné prava neostali iba deklaratorne,
ale boli realne vykonatelné.

8.7 Navrhy de lege ferenda

Na zaklade predchadzajucej analyzy mozno konstatovat’, ze slovensky
pravny poriadok poskytuje formalne dostatoény ramec ochrany zdravia
zien, no v jeho materidlnom uplatiiovani pretrvavaji systémové nedostat-
ky. Posilnenie ochrany prav Zien v zdravotnej starostlivosti si vyzaduje
kombinaciu legislativnych, institucionalnych a aplikacnych opatreni.

Stcasna zdravotnicka legislativa SR je prevazne rodovo neutrlna.
Hoci takyto pristup vychadza z principu formalnej rovnosti, v aplikacnej
rovine moze viest’ k prehliadaniu $pecifickych potrieb zien.

De lege ferenda mozno odporucit’:

* doplnenie explicitného odkazu na princip materialnej rovnosti a rodovo
citlivého pristupu do zadkona o zdravotnej starostlivosti,

e zakotvenie povinnosti poskytovatelov zohl'adnovat’ rodové Specifika
pri tvorbe vnitornych Standardov,

e zavedenie povinnosti systematického hodnotenia rodovych dopadov
pri tvorbe zdravotnych politik.

Takéto opatrenia by nepredstavovali privilegovanie Zien, ale normativ-
ne naplnenie principu rovnosti v jeho materidlnom chépani.
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Vzhl'adom na identifikovany formalizmus informovaného suhlasu je

potrebné posilnit’ jeho procesny charakter.
Na zaklade uvedeného by bolo vhodné predovsetkym:

* zakotvenie zdkonnych alebo podzikonnych minimalnych Standardov
komunikécie pri ziskavani informovaného suhlasu,

¢ zakotvenie povinného zaznamendvanie poucenia v citlivych oblastiach
(reprodukéné zékroky, sterilizécia, invazivne porodnicke vykony),

¢ vytvorenie metodickych usmerneni k hodnoteniu dobrovolnosti sihla-
su v situaciach zvysenej zranitel'nosti (napr. poc¢as porodu).

Zaroven by bolo vhodné rozsirit’ kontrolné pravomoci dohliadacich or-
ganov tak, aby sa posudzovala nielen existencia podpisaného dokumentu,
ale aj kvalita samotného procesu poucenia.

Principy materialnej rovnosti a zdkazu diskriminacie nemozu byt efek-
tivne realizované bez adekvatneho vzdelavania zdravotnickeho personalu.

V désledku toho je viac ako ziaduce:

* ustanovit’ povinné vzdelavanie zdravotnickych pracovnikov v oblasti
rodovych stereotypov, sekundarnej viktimizacie a komunikécie s oso-
bami v traumatickej situdcii,

¢ kreovat medziodborové timy (zdravotnici, psycholdégovia, socialni pra-
covnici, pravnici) pri praci so zraniteInymi pacientkami.

Takéto opatrenia maji vyznam nielen z pohl'adu kvality zdravotnej sta-
rostlivosti, ale aj z pohl'adu plnenia pozitivnych zavézkov Statu.
Efektivnost’ pravnej ochrany Zien v zdravotnej starostlivosti zavisi od
dostupnosti uc¢innych prostriedkov napravy.
De lege ferenda mozno odporudit’:
* zjednodusenie dokaznej situacie pri tvrdeni nepriamej diskrimindcie,
* posilnenie pravomoci dohl'adovych organov v oblasti ochrany pacient-
skych prav,
¢ zavedenie Specializovanych kontaktnych miest alebo ombudsmanskych
mechanizmov pre obete poruSenia prav v zdravotnictve,
e zabezpecenie dostupnej pravnej pomoci pre Zzeny v zranitelnych situ-
aciach.
Bez efektivnych sankénych a kontrolnych mechanizmov zostavaju
pravne garancie prevazne deklaratorne.
Rodovo citliva a bezpe¢na zdravotna starostlivost’ by mala byt norma-
tivne uznana ako interpretaény princip zdravotného prava.
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To si vyzaduje najma:
a) tvorbu Standardov prevencie sekundarnej viktimizacie,
b) vytvaranie bezpecnych priestorov pre zeny so skisenostou s nasilim,
¢) prepojenie zdravotnickeho systému s mechanizmami ochrany pred ro-
dovo podmienenym nasilim,
d) systematické zohl'adiiovanie socidlnych determinantov zdravia.

Takyto pristup predstavuje prakticku konkretizaciu materialnej rovnosti
a pozitivnych zavézkov Statu.
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S pravom na zdravotnu starostlivost’ tizko stvisi aj realizacia sexual-
nych a reprodukénych prav. Sexualne a reprodukéné prava predstavuju
neoddelitelnu su¢ast’ zakladnych Pudskych prav a slobdd, pri¢om ich napi-
flanie vyznamne ovplyviuje nielen individudlny zivot jednotlivcov, ale aj
fungovanie spoloCenskych a pracovnopravnych vztahov. Ako zdoraziuje
Vybor OSN pre odstranenie diskrimindcie zien, Staty st povinné zabez-
pecit, aby zeny a dievcatd mohli plne uplatiiovat’ svoje sexudlne a repro-
duk¢né prava bez diskriminacie, vratane oblasti zamestnania.*** Rovnako
Rada Eur6py vo svojej Stratégii pre rodovi rovnost’ na roky 2018-2023
konstatuje, ze Staty by mali zabezpecit' pristup k pravam suvisiacim so
sexualnym a reprodukénym zdravim ako nevyhnutnti podmienku rovnos-
ti zien a muzov v spolocnosti aj na pracovisku. Sexualne a reproduk¢éné
prava boli Eurépskym sudom pre 'udské prava uznané ako zakladné pra-
va spadajuce pod ¢l. 8 Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych
slobod a st sucast'ou prava na sukromny zivot. Europsky std pre I'udské
prava v rozhodnuti vo veci 67545/09 v pripade Ternovszky v. Mad’arsko
konstatoval, Ze reprodukéné rozhodnutia su sucastou prava na stkromny
zivot.*” Tieto préva su zaroven integralne pre napinanie zasady rovnosti
prilezitosti a rovnakého zaobchadzania a vyrazne ovplyviluju postavenie
0s6b na trhu préace.

V pravnom poriadku SR st reprodukéné prava implicitne chranené pre-
dovsetkym &l. 16, ¢l. 36 a 38 Ustavy SR, ktoré zaruduju nedotknutelnost’
osoby a jej stikromia, ako aj ochranu v pracovnopravnych vzt'ahoch s ohl'a-
dom na biologické odliSnosti medzi muzmi a Zenami. Ochrana tychto prav
sa d’alej premieta do pracovnopravnej oblasti prostrednictvom ustanove-
ni Zakonnika prace, a to najmi v Casti upravujucej zakaz diskriminacie,
osobitnu ochranu tehotnych a doj¢iacich zamestnankyn, rodi¢ov a prava
na materskt dovolenku, otcovskll dovolenku ¢i rodicovsku dovolenku ako
aj vhodnu Gpravu pracovnych podmienok zamestnancov a zamestnankyn

46 Generalne odporucanie ¢. 28 a ¢. 33 vyboru CEDAW.
47 Pozri rozhodnutie ESEP vo veci 67545/09. Dostupné na: <https://hudoc.echr.coe.int/en-
g#{%22itemid%22:[%22001-102254%22]}>.
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starajucich sa o deti.**® KI"aGovym néstrojom ochrany pred diskriminaciou
je antidiskriminaény zakon, ktory zakazuje nepriamu i priamu diskrimina-
ciu v zamestnani z dovodu pohlavia, rodu, sexualnej orientacie, tehoten-
stva a materstva. Otazka vykonu sexudlnych a reprodukénych prav v ramci
pracovného pomeru nie je len vecou individudlneho rozhodovania, ale za-
sadne ovplyviiuje §truktiru pracovného trhu, pristup k zamestnaniu, dizku
a kontinuitu kariéry, ako aj moznosti zostiladenia pracovného a rodinného
zivota. Doktrina pritom upozornuje na nedostatky najmé v oblasti ochrany
pred diskriminaciou tehotnych Zien a rodi¢ov vracajucich sa z rodicovskej
dovolenky.** Podobne Porubdnova poukazuje na pretrvavajuce nedostat-
ky v praktickej implementacii principov rovnosti v pracovnom prostredi,
najmd, ak ide o osoby s inou rodovou identitou alebo sexudlnou orienta-
ciou.*” V kontexte presadzovania rodovej rovnosti sa dostava do popredia
aj otazka zavedenia menstruaéného a menopauzalneho vol'na ako jedného
z nastrojov podporujucich rovnost’ v zamestnani, ako aj nastroja na zmier-
nenie nerovnosti, ktoré maju svoj povod prave v reprodukénych pravach.
Takéto opatrenia reaguju na Specifické biologické potreby a maji potencial
znizit’ negativne dopady cyklickych fyziologickych stavov ¢i klimaktéria
na vykon prace. Moznost’ ¢erpania takéhoto vol'na, moze viest' k vytvore-
niu inkluzivnejSieho pracovného prostredia a zaroven eliminovat’ bariéry,
ktoré brania plnej ucasti zien a menstruujicich oséb na trhu prace.
Cielom tejto kapitoly je preskimat pravny rdmec a judikatiru upra-
vujucu sexualne a reprodukéné prava v zamestnani, analyzovat’ aplikac-
né vyzvy v pracovnopravnych vztahoch a navrhnat’ opatrenia, ktoré by
mohli prispiet’ k ich efektivnejSiemu uplatinovaniu v praxi. Vzhl'adom na
to, ze pravnej Uprave postavenia tehotnych zamestnankyn,*! dojéiacich
zamestnankyn, materskej dovolenke, otcovskej dovolenke ¢i rodicovskej

48 TRECOVA, S., MATLAK, J. Socialne aspekty zostiladovania sikromného a pracov-
ného zivota. In Sladovdni soukromého a pracovniho Zivota. Praha (Cesko) : Wolters
Kluwer, 2023, s. 115 — 128.

HRUSAKOVA, M. et al. Rodinné pravo. 2. vyd. Praha : C. H. Beck, 2017, 368 s.
Charta diverzity. (online). Dostupné na: <https://www.chartadiverzity.sk/aka-je-ro-
la-statu-pri-tvorbe-inkluzivnejsich-pracovisk-motivovat-zamestnavatelov-a-ist-pri-
kladom-zhoduju-sa-odbornici/?utm_source=chatgpt.com>. Udaje boli ziskané:
28. jula 2025.

TRELCOVA, S. Reconciling of work and family life of mother with employee status. In
Sustainable economic development and advancing education excellence in the era of
global pandemic. The 36th international business information management association
conference (IBIMA). 2020, pp. 9900 — 9904.
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dovolenke a navrate na pracovisko sme sa venovali v predoslych kapi-
tolach, bude tato kapitola zamerand predovsetkym na ostatné sexualne
a reproduk¢né prava ovplyvinujuce pracovnopravne vzt'ahy, a to najma na
rodovt identifikdciu a menstruané ¢i menopauzalne volno.

9.1 Menstruacné a menopauzalne volno v EU

Uvodom je nutné konstatovat, e EU nema jednotnii legislativu upra-
vujicu pravo na menstruacné volno ¢i menopauzalne volno. Niektoré
Clenské staty pristupili k jeho zavaddzaniu na narodnej Grovni ako stcast
SirSieho spektra opatreni zameranych na ochranu reprodukénych a sexual-
nych prav. Ide o Spanielsko, ktoré zaviedlo menstruaéné volno v roku
2023 a Portugalsko, ktoré zaviedlo menstruacné volno v roku 2025. Me-
nopauzalne volno nie je v Case pisania predkladanej kapitoly pravne re-
gulované v ziadnej z krajin EU, no mozno ho subsumovat’ pod tpravu
menstruaéného volna v Spanielsku a Portugalsku, a to za predpokladu, Ze
zamestnankyna splni zdkonom stanovené podmienky na poskytnutie men-
Strua¢ného vol'na.

Spanielsko bolo prvym ¢lenskym §tatom EU, ktory v roku 2023 schva-
lil zdkon, ktory zenam umoznuje Cerpat’ platené menstrua¢né vol'no v pri-
pade silnych menStruacnych bolesti alebo inych zavaznych zdravotnych
tazkosti suvisiacich s menstruaciou. Spanielsko prijalo organicky zakona
¢. 1/2023, ktory garantuje moznost’ ukoncenia tehotenstva a zaroven ga-
rantuje zakladné sexudlne a reprodukéné prava. Tento zakon prvykrat za-
viedol aj pojem menstruacia v prdvnom predpise, ked’ze zakotvil pravo na
menstruaéné zdravie ako sucast’ sexualnych a reprodukénych prav.**> Men-
$truaéné volno v Spanielsku bolo pravne zakotvené ¢l. 5-ter organického
zakona ¢. 1/2023. Tento institut umozinuje poskytnutie docasnej pracene-
schopnosti zamestnankyniam ¢i mens$truujicim osobam trpiacim ochore-
nim spojenym s menstrudciou. Pod touto kategdriou sa podl'a uvedené-
ho zakona rozumie docasna pracovna neschopnost’ sposobena bolestivou
menstruaciou, ktora je désledkom predtym diagnostikovanej patologickej
menstruacnej poruchy. Dolezité je zdoraznit', ze menstruacné vol'no nie je
univerzalne dostupné vSetkym Zenam s bolestivou menStrudciou, ale len

2 Organicky zdkon ¢ 1/2023. (online). Dostupné na: <https://www.boe.es/buscar/act.
php?id=BOE-A-2023-5364>. Udaje boli ziskané: 28. jula 2025.
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tym, ktoré trpia diagnostikovanym ochorenim spojenym s menstruaciou.
Financovanie tohto vol'na je zabezpecené zo systému socialneho poistenia
na zaklade zakona o socidlnom zabezpeceni €. 8/2015, pricom prispevky
su vyplacané uz od prvého dna docasnej prekazky v praci. Tento model
sa odliduje od $tandardnej do¢asnej praceneschopnosti, ktora v Spanielsku
preplaca nemocenské davky az od Stvrtého dna, pokial’ nie je dohodnuté
inak kolektivnou zmluvou. Ked’ze menstruacné vol'no sa spravidla posky-
tuje na obdobie 3 az 5 dni, jeho financovanie prostrednictvom socidlneho
poistenia zabezpe¢uje Zenam zachovanie prijmu pocas tejto doby. Dizku
trvania menstruacného volna urcuje oSetrujuci lekar, ktory zaroven vyda-
va potvrdenie o docasnej prekazke v praci. Z hl'adiska ochrany stikromia
zamestnankyne vsak lekar neuvadza do potvrdenia Specificky dovod pra-
ceneschopnosti, ale len potvrdzuje existenciu zdravotnej prekazky, ¢im
sa zabezpecCuje ochrana osobnych tidajov pacientky. Zamestnavatel’ teda
nema pristup k informaciam o pricine nepritomnosti a zdroven nie je po-
vinny hradit’ ndhradu mzdy pocas tohto obdobia. V neposlednom rade je
potrebné upozornit,, ze akékol'vek znevyhodnovanie zamestnankyn v do-
sledku ¢erpania menstruacného volna je zakdzané a moze byt kvalifikova-
né ako diskriminécia podla zdkona ¢. 15/2022, ktory ustanovuje vSeobec-
ny ramec rovnakého zaobchadzania a zékazu diskriminacie. Tento pravny
ramec ma zabezpecit, ze mensStruacné volno bude vyuzivané bez rizika
negativnych dosledkov na pracovnopravne postavenie Zien.*** Napriek pri-
jatiu pravnej tpravy menstruacného vol'na Statistické tidaje zatial’ ukazuju,
7e vyuzivanie menstruaéného volna je v Spanielsku zatial’ nizke. Podla
dostupnych udajov bolo za prvych 11 mesiacov po zavedeni tohto prava
vyCerpanych priblizne 1 559 dni menstruaéného volna. Vzhl'adom na to,
7e v Spanielsku je priblizne 8 miliénov Zien v produktivnom veku, tieto
¢isla naznacuju, Ze len vel'mi mald ast’ opravnenych zamestnankyn toto
pravo vyuziva.*** Domnievame sa, ze dovodom pre nizke Eerpanie moze
byt najmd narocnost’ diagnostikovania ochorenia spojeného s menstrua-
ciou, nizka informovanost’ zamestnancov aj zamestnavatel'ov o existencii

4 Homola Nevicka, D. Menstruacné volno ako ndstroj rodovej rovnosti v pracovnoprav-
nych vztahoch. 2. dopl. vyd. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka
fakulta, 2025, s. 67.

44 The Guardian. (online). Dostupné na: <https://www.theguardian.com/world/article/2024/
jun/04/spain-historic-menstrual-leave-law-hardly-used-period-pain-endometriosis?utm
source=chatgpt.com> Udaje boli ziskané: 28. jula 2025.
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a podmienkach Cerpania tohto vol'na, ako aj strach zo stigmatizacie osob,
ktoré menstrua¢né vol'no Cerpaju.

Podobne ako Spanielsko, aj Portugalsko pravne upravilo menstruaéné
volno ako ndstroj na podporu rovnosti a ochranu zdravia zien. Portugal-
sko zaviedlo menstruaéné volno v roku 2025 a na rozdiel od Spanielska,
uprava menstruacného vol'na sa netyka len zamestnania ale aj Skolskej do-
chadzky. Zakon ¢. 32/2025 je novelizaciou portugalského zakonnika prace
aupravuje pravo na pristup k zdravotnej starostlivosti, pravo na menstruac-
né vol'no zo zamestnania, ako aj pravo na menstrua¢né vol'no z vyucovania
pre osoby, ktoré trpia endometriéozou alebo adenomydzou.*** Menstruacné
volno je v ¢l. 5. zakona ¢. 32/2025 vymedzené tak, ze zamestnankyna,
ktora trpi silnou bolestou sposobenou endometriéozou alebo adenomyédzou
pocas menstruacie, ma pravo na nepritomnost’ v praci bez straty akychkol’-
vek prav vratane mzdy, a to az tri po sebe nasledujuce dni za kazdy odpra-
covany mesiac. Podl'a ustanovenia ¢l. 5. zakona ¢. 32/2025 nestaci, aby
zamestnankyna uviedla, Ze trpi ochorenim spojenym s menstruaciou ale
je povinna zamestnavatel'ovi predlozit’ lekarske potvrdenie. K dokladaniu
existencie ochorenia spojeného so silnymi bolestami tak zdkonodarcovia
v Portugalsku pristipili obdobne formalisticky ako v Spanielsku a vyza-
duje sa dolozenie lekarskeho potvrdenia. Pravnou upravou menstruacného
volna sa tak osoby, ktoré menstruacné vol'no Cerpaju stavaji chraneny-
mi aj pred svojvolnym ukonéenim pracovnopravneho vztahu zo strany
zamestnavatel'a a pred diskriminaciou z dévodu cerpania menstruacného
vol'na.**¢ Pravna tprava menS$truacného volna pocas Skolskej dochadzky
je upravena obdobne, s vynimkou poskytovania nahrady mzdy, na ktort
Studenti a ziaci narok nemaju.

Slovenska republika v st¢asnosti neupravuje menstruacné volno ani
menopauzalne vol'no v pravnych predpisoch. Zamestnavatel’ ma moznost’
upravit’ narok na menstrua¢né vol'no vo svojom vnutornom predpise v si-
lade s § 141 ods. 3 pism. b) Zakonnika prace, pricom moze rozhodnit,
¢i za toto volno poskytne zamestnankyniam nahradu mzdy, alebo ¢i pdj-
de o neplatené vol'no. Vzhl'adom na absenciu Specifickej pravnej upravy

#5 Clanok &. 1 zakona &. 32/2025. (online). Dostupné na: <https://diariodarepublica.pt/dr/
detalhe/lei/32-2025-912653920> Udaje boli ziskané: 28. jula 2025.

#“6 HOMOLA NEVICKA, D. Menstruacné volno ako ndstroj rodovej rovnosti v pracov-
nopravnych vztahoch. 2. dopl. vyd. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave,
Pravnicka fakulta, 2025, s. 70.
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menstruaéného vol'na v platnych predpisoch je zamestnavatel’ opravneny
v ramci vnutorného predpisu upravit’ aj podmienky jeho ¢erpania. Zamest-
navatel’ by vSak pri internej Gprave menstruacného volna mal pristapit
k prijatiu vnitorného predpisu, prostrednictvom ktorého umozni ¢erpanie
menStruaéného volna vSetkym zamestnankyniam bez akejkol'vek diskri-
minécie a jasne stanovi podmienky Cerpania menstruacného alebo meno-
pauzalneho vol'na. Ak v spolo¢nosti posobi odborova organizacia, existu-
je moznost’ zakotvit’ ipravu menstruacného volna aj formou kolektivnej
zmluvy. Prave kolektivne vyjednavanie predstavuje priestor, kde zastup-
covia zamestnancov mozu iniciovat’ zavedenie menstruaéného vol'na, pri-
¢om dohodnuté podmienky by ziskali zavdzny charakter pre obe strany.
Na rozdiel od vnutorného predpisu, kolektivna zmluva poskytuje zamest-
nankyniam vys§iu mieru pravnej istoty, ked’Ze jej ustanovenia nemozu byt
jednostranne menené zamestnavatel'om, a narok na menstrua¢né vol'no by
trval pocas platnosti zmluvy, pokial’ by sa zmluvné strany nedohodli inak.*

V stvislosti s poskytovanim menstruaéného a menopauzalneho vol'na
povazujeme za dolezité poukdzat’ na to, ze podl'a Eurdpskeho institatu pre
rodovi rovnost’ priblizne 28 % 0s6b v EU uvadza, ze menstruacné boles-
ti negativne ovplyviiuju ich pracovny vykon,*® ¢o poukazuje na potrebu
zavedenia vhodnych opatreni na pracoviskach. Spanielsky aj portugalsky
model vyvolavaju otazky, ako zabezpecit, aby menstruacné vol'no nebolo
nastrojom diskriminacie, ale naopak, podporou pre menstruujice osoby
v pracovnom procese. Je preto nevyhnutné, aby legislativa bola sprevadza-
na opatreniami na zvySovanie povedomia a vzdelavania v oblasti rodovej
rovnosti a aby boli zavedené garancie ochrany pred pripadnym znevy-
hodilovanim zo strany zamestnavatel'ov, najmé efektivna vymoziteI'nost
prava a dostato¢na pravomoc kontrolnych organov. Prave menstruécia je
jednym z prejavov biologickej odliSnosti medzi muzmi a Zenami s vyraz-
nym dopadom na pracovnopravne vztahy.** Ako ukazuji skor uvedené
Statistické udaje, tazkosti spojené s menstruaciou trapia takmer 1/3 pra-
cujucich osdb, ktoré menstruuju. Povazujeme preto za dolezité prijat’ také

47 Tamze.

8 Eurdpsky institat pre rodovi rovnost’ (EIGE). MenStruacné zdravie a jeho vplyv na
pracu: europska perspektiva.(online), 2023. Dostupné na: <https://eurohealth.ie/poli-
cy-brief-women-and-menstruation-in-the-eu/?utm_source=chatgpt.com>.

49 Trelova, S. Pracovné povinnosti a starostlivost’ o rodinu — vybrané otazky . In Sucas-
ny stav a nové ulohy pracovného prava. Trnavské pravnické dni. Nova Europa — vyzvy
a ocakadvania. Praha : Nakladatelstvi Leges, 2016, s. 350 — 364.
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opatrenia, ktoré pracujlicim a zaroveil menstruujiicim osobam umoznia vy-
konavat pracu bez negativnych nasledkov na ich kariérny rast’ ¢i samotny
vykon prace.

Na tomto miestne si dovol'ujeme upozornit’ aj na fakt, Ze Spanielska,
ako aj portugalska legislativa pri pravnej Gprave menstruaéného volna
pouziva rodovo neutralny jazyk. Z gramatického vykladu tak mozno de-
dukovat, Ze menstruacné volno by malo byt priznané aj osobam, ktoré
menstruuju ale identifikuji sa ako nebinarne ¢i transrodové osoby. Pra-
va nebinarnych ¢i transrodovych 0s6b v pracovnopravnych vzt'ahoch st
v Eurdpskej unii dotvarané najmé judikaturou Eurdpskeho stidneho dvora
a narodnymi legislativami ¢lenskych $tatov. V d’alSej podkapitole sa preto
budeme venovat’ impaktovym rozhodnutiam Eurdpskeho stidneho dvora,
ktoré zlepsili postavenie nebinarnych a transrodovych oséb v pracovno-
pravnych vzt'ahoch.

9.2 Rodova identifikacia a jej dopad na pracovnopravne
a stvisiace vztahy v EU

Rodova identifikacia predstavuje v sicasnosti jednu z kl'uCovych tém
v oblasti zasady rovnakého zaobchadzania a antidiskriminac¢nej ochrany
v ramci pracovnopravnych vztahov v EU. Vyvoj legislativy reflektuje
Sirsi spolocensky posun smerom k uznaniu rozmanitosti rodovej identity
jednotlivcov, vratane transrodovych a nebinarnych oséb, a vyzaduje pri-
sposobenie pravnych ramcov, ktoré chrania prava zamestnancov a zamest-
nankyn bez ohl'adu na ich rodovu identifikaciu. Zakladnym pilierom eu-
ropskej legislativy v oblasti rovnosti je smernica Europskeho parlamentu
a Rady 2006/54/ES o vykonavani zdsady rovnosti prilezitosti a rovnakého
zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania.**
Tato smernica zakotvuje princip rovnakého zaobchadzania a zakazuje
diskrimindciu na zdklade pohlavia vo vsetkych fazach pracovnopravneho
vztahu — od prijatia do zamestnania cez pracovné podmienky az po ukon-
¢enie pracovného pomeru. Hoci dand smernica explicitne nesSpecifikuje ro-
dovu identifikaciu, jej aplikacia v praxi sa postupne rozsiruje aj na ochranu

40 TRECOVA, S. Rovnaké zaobchddzanie so Zenami a muzmi : osobitné pracovné pod-
mienky tehotnych zien a matiek v pracovnom pomere. Praha : Nakladatelstvi Leges, 2019,
s. 229.
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0s0b, ktoré sa identifikuji mimo muzského a Zenského rodu. Tento posun
je vysledkom Sirsej interpretacie pojmu pohlavie, ktory zahina aj rodova
identifikaciu. Uvedena extenzia vykladu pojmu pohlavie je upravena aj
v § 2a slovenského antidiskrimina¢ného zakona. Znamena to, ze diskri-
minécia na zaklade rodovej identifikacie je vykladana ako forma diskri-
minécie na zaklade pohlavia, ¢im sa vytvara vyznamny pravny zaklad pre
ochranu os6b, ktoré maju rozdielnu rodovu identifikaciu aj v pracovno-
pravnych vztahoch.

Dopliujucim a rozsirujiicim aktom je smernica Rady 2000/78/ES, kto-
rd ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestna-
ni a povolani, a ktora zakazuje diskriminaciu na pracovisku na zaklade
roznych kritérii, medzi ktoré patri aj sexudlna orientacia. Hoci sa dana
smernica explicitne zameriava na zakaz diskriminacie najmé na zaklade
veku, zdravotného postihnutia, nabozenstva alebo sexualnej orientacie, vo
viacerych ¢lenskych $tatoch EU sa tento pravny ramec aplikuje v irSom
zmysle a slizi aj ako ndstroj ochrany prav osob s réznou rodovou iden-
tifikciou. Vzhl'adom na absenciu explicitného zakotvenia pojmu rodova
identita/identifikacia ako samostatného diskrimina¢ného dévodu, je po-
dl'a nasho nézoru nutné chranit’ osoby s rozdielnou rodovou identifikaciou
najmé prostrednictvom vykladovej praxe sidov a extenzie existujucich
diskrimina¢nych dévodov. Tuto Sirsiu interpretaciu potvrdzuju aj odborné
analyzy, ktoré zdoéraznuju potrebu zahrnit’ rodova identifikaciu do budu-
cich revizii existujucich antidiskriminaénych smernic EU.*' Podobne aj
Europsky parlament vo viacerych svojich rezoluciach vyzyva na doplnenie
vyslovnej ochrany osob transrodovej a nebinarnej identity v ramci sekun-
darneho prava EU, ked’ze v mnohych ¢lenskych $tatoch tato pravna ochra-
na nie je dostato¢ne zabezpe€ena.*? Vzhl'adom na tento vyvoj je mozZné
konstatovat’, ze hoci rodova identifikacia zatial’ nie je explicitne upravena
ako diskrimina¢ny dévod v zakladnych antidiskriminaénych normach EU,
vykladova prax ako aj narodné legislativy smeruju k rozsireniu ich pdsob-
nosti aj na ochranu tejto zranitel'nej skupiny osob.

41 Sprava Europskej komisie s nazvom ,, Trans and intersex people: Discrimination on the
grounds of sex, gender identity and gender expression z roku 2011.

2 Eurdpsky parlament, Sprava A7-0009/2014 o vymdhatelnosti prav LGBTI 0s6b v EU. (on-
line). Dostupné na: <https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2014-0009
EN.htmI> udaje boli ziskané: 28. jula 2025.

193



TRANSFORMACIA POSTAVENIA ZIEN V SPOLOCNOSTI V 21. STOROCH

Treba viak poznamenat, 7 pravna tiprava na trovni EU zostava frag-
mentovana, ked’ze jednotna ochrana rodovej identifikacie ako samostatné-
ho dévodu diskriminacie zatial’ absentuje. Vyznamnu ulohu preto zohrava
implementacia europskych noriem v jednotlivych ¢lenskych Statoch, ktoré
maju vlastna a €asto SirSiu pravnu upravu v ramci Specifickych pravnych
predpisov na ochranu prav transrodovych a nebindrnych oséb v pracovno-
préavnej oblasti. Legislativnym prikladom ¢&lenského §tatu EU je uz skor
uvedend SR, kde priamo v § 2a antidiskrimina¢ného zakona, konkrétne
v ods. 11 upravuje, ze za diskriminaciu z dévodu pohlavia sa povazuje aj
diskriminacia z dovodu tehotenstva alebo materstva, ako aj diskriminacia
z dovodu pohlavnej alebo rodovej identifikacie. V pripade vzniku antidis-
krimina¢ného sporu sa tak osoby, ktoré st tvrdene diskriminované z dovo-
du rodovej identifikacie mozu pred vnutrostatnymi sidmi domahat’ ochra-
ny z daného dévodu. Ostatna novela Ustavy SR, ktora zakotvila existenciu
dvoch pohlavi, vSak prinasa urciti pochybnost’ o vymozitelnosti ochra-
ny pred diskrimindciou z dovodu rodovej identifikdcie. Benatska komi-
sia s poukazom na ustalenu judikataru ESEP sice konstatovala, ze SR ako
¢lensky stat Rady Eurdpy mé pravo rozhodnut’ sa, ako bude pristupovat
voci neutralnemu alebo tretiemu pohlaviu ale je nevyhnutné, aby ochrana
prav osob, ktoré nespadaji do binarneho vymedzenia pojmu pohlavie bola
nad’alej zachovana.*>

Okrem Slovenskej republiku upravuje ochranu pred diskriminaciou
z dovodu rodovej identifikacie z ¢lenskych krajin EU napriklad Dansko.
Dansko patri medzi krajiny, ktoré vo svojej pravnej Gprave vyslovne uznali
rodovt identifikaciu ako diskriminaény dovod v oblasti pracovného prava.
Zakon ¢. 1349 z 21. decembra 2008 o rovnakom zaobchadzani na trhu
prace bol v roku 2022 novelizovany tak, aby zahfiial aj ochranu pred dis-
kriminaciou na zaklade rodovej identifikacie. Uvedeny zédkon v § 1 vy-
slovne zakazuje priame i nepriame znevyhodiiovanie zamestnancov na
zéklade skor uvedenych dovodov, a to nielen pri prijimani do zamestna-
nia, ale aj pocas trvania pracovného pomeru ¢i pri ukonceni pracovného
pomeru.*** Daldim dobrym prikladom ¢&lenskych $tatov EU je Estonsko.

43 Council of Europe. (online) Dostupné na: <https://www.coe.int/en/web/portal/-/slovak-re-
public-venice-commission-issues-urgent-opinion-on-the-draft-amendments-to-the-con-
stitution> udaje boli ziskané: 16. oktobra 2025.

4% Ddnske ministerstvo spravodlivosti. (online). Dostupné na: <https://www.retsinforma-
tion.dk/eli/1ta/2008/1349> Udaje boli ziskané: 29. jula 2025.
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Estonska pravna uprava, obdobne ako slovenska, rozsiruje diskriminaé¢ny
dovod pohlavie a zakazuje diskriminaciu v pracovnopravnych vztahoch,
aj z dovodu rodovej identity. Zakon o rodovej rovnosti v § 5 zakotvuje
zékaz priamej 1 nepriamej diskrimindcie na zaklade pohlavia v pracovno-
pravnych vzt'ahoch. Hoci zédkon neobsahuje vyslovné ustanovenie o ro-
dovej identite ¢i identifikécii, vykladové pravidla zakotvené v § 2 ods. 2
predmetného zakona implicitne oznacili diskrimindciu na zaklade rodove;j
identity ako formu diskriminacie na zéklade pohlavia. Estonsky model
predstavuje priklad tzv. implicitnej pravnej ochrany, pri ktorej zakonodar-
ca nevymedzuje osobitny pravny zaklad pre rodovu identitu, no sudy a or-
gany ochrany prav tuto kategoriu uznavaji ako subsumovatel'na pod Sirsi
pojem pohlavie.** Az vykladova prax sudov preto ukaze, ¢i ochrana pred
diskriminaciou v antidiskrimina¢nom zakone SR je len formalnou dekla-
raciou alebo aj skutoéne vymozitelnou ochranou pre skupiny osob, ktoré
nespadaju do binarnej koncepcie pohlavia.

Zaroven, absencia jednotnej eurdpskej legislativy je dovodom, pre kto-
ry pravo na ochranu pred diskrimindciou v pracovnopravnych vztahoch
z dovodu rodovej identifikacie dotvaraju stidy. Eurdpsky stdny dvor vydal
tri prelomové rozhodnutie, ktoré upravuju prava transrodovych osob v pra-
covnopravnych vztahoch. V nasledovnej Casti sa budeme venovat analyze
danych rozhodnuti.

Prvym eurdopskym rozhodnutim, ktory sa tykal transrodovej osoby
a ochrany jej prav v pracovnopravnych vztahoch je z roku 1996. Ro-
zhodnutie Stidneho dvora EU vo veci C-13/94 Pv S and Cornwall County
Council z 30. aprila 1996 predstavuje jeden z kl'i€ovych momentov vo
vyvoji ochrany prav transrodovych osdb v ramci eurdpskeho prava. Ide
o pripad, ktory zasadne rozsiril vyklad ochrany pred diskrimindciou na za-
klade pohlavia podl'a smernice Rady 76/207/EHS o vykonavani zasady
rovnakého zaobchddzania muzov a zien v otazkach pristupu k zamestna-
niu, odbornému vzdeldvaniu, povyseniu a pracovnym podmienkam. Skut-
kovy stav pripadu bol nasledujuci: od roku 1991 pracovala osoba oznacena
ako P, ako veduci pracovnik v Skolskom zariadeni spravovanom Cornwall
County Council. Pocas aprila roku 1992 informoval svojho nadriadeného,
oznacen¢ho ako S, o svojom zadmere podstipit’ chirurgicki zmenu pohla-
via, z biologicky muzského pohlavia na zenské pohlavie. V lete 1992 bola

435 Estonsky zdkon o rodovej rovnosti. (online). Dostupné na: <https://www.riigiteataja.ce/
en/eli/ee/Riigikogu/act/505012024003/consolide>. Udaje boli ziskané: 29. jula 2025.
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osoba P praceneschopna vzhl'adom na zdravotné zakroky, ktoré podstupila
v suvislosti so zmenou pohlavia. V septembri 1992 dostala vypoved’ s troj-
mesacnou vypovednou lehotou. Pocas tejto doby jej vSak nebolo umozne-
né vratit’ sa do prace ako Zena. Pred uplynutim vypovednej lehoty absol-
vovala osoba P aj posledny zakrok potrebny na kone¢nli zmenu pohlavia
z muzského na zenské. P nasledne podala zalobu na ,,Truro Employment
Tribunal* tvrdiac, Ze bola prepustena z dovodu zmeny pohlavia. Tribunal
uznal, ze dovodom prepustenia bola zmena pohlavia, no nebol si isty, ¢i
tato situdcia spada pod ochranu britského zakona o diskriminacii na zak-
lade pohlavia, ktory v tom ¢ase neposkytoval ochranu transrodovym oso-
bam. Preto sa obratil na Stidny dvor EU s prejudicialnou otazkou, ¢i smer-
nica Rady 76/207/EHS o rovnakom zaobchadzani muzov a zien v otazkach
pristupu k zamestnaniu, odbornému vzdelavaniu, povySeniu a pracovnym
podmienkam poskytuje ochranu pred diskriminaciou z dévodu zmeny po-
hlavia.*¢

Generalny advokat Tesauro vo veci P v S and Cornwall County Coun-
cil zaujal zasadné stanovisko, v ktorom konstatoval, Ze prepustenie osoby
z dévodu pohlavnej zmeny predstavuje priamu diskrimindciu na zéklade
pohlavia, zakdzan smernicou Rady 76/207/EHS. Uviedol, ze takato dis-
kriminacia nevznika kvoli samotnej zmene pohlavia, ale preto, Ze osoba
prestava zodpovedat’ ocakavaniam spojenym s jej predchadzajucim pohla-
vim, ¢o je jadrom rodovo podmienenej nerovnosti. Tesauro zdoraznil, Ze
pravna ochrana dostojnosti a rovnosti musi drzat’ krok s vyvojom spoloc-
nosti a ze vyklad smernice sa nema obmedzovat’ len na biologické chapa-
nie pohlavia, ale ma zahfiat’ aj rodovu identifikaciu.*’

Stdny dvor EU v rozhodnuti z 30. aprila 1996 rozhodol, Ze smernica
Rady 76/207/EHS je vyjadrenim zakladného principu rovnosti a Ze zaka-
zuje prepustenie zamestnanca z dovodu jeho pohlavnej zmeny. Sud kon-
Statoval, ze diskrimindcia z dévodu zmeny pohlavia je diskrimindciou na
zaklade pohlavia, ked’Ze s osobou je zaobchadzané menej priaznivo, ako
s porovnatelnymi osobami toho pohlavia, ktoré mala pred chirurgickou
zmenou pohlavia. Sud tiez zdoraznil, Ze tolerovanie takejto diskriminacie
by znamenalo porusenie dostojnosti a slobody jednotlivca, ¢o je v rozpore

4% Pozri rozhodnutie ESD vo veci C-13/94, Cast’ 2 — 7.
47 ESD. (online). Dostupné na: <https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/HTML/?u-
ri=CELEX:61994CC0013&rid=3> Udaje boli ziskané: 29. jala 2025.
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so zasadou rovnakého zaobchadzania.*® Toto rozhodnutie predstavuje

milnik v oblasti ochrany prav transrodovych 0sob v ramci EU. Po prvykrat
bolo judikované, ze diskriminacia z dovodu zmeny pohlavia je mozné sub-
sumovat pod diskrimina¢ny dovod pohlavie, ¢o vedie k SirSiemu vykladu
ochrany pred diskrimindciou v pracovnopravnych vztahoch.

Druhym vyznamnym rozhodnutim je rozhodnutie Sudneho dvora EU
vo veci C-451/16 MB v. Secretary of State for Work and Pensions.
Zalobkyha v konani pred vnitro$tatnymi stdmi, identifikovana ako MB,
ktora sa narodila ako muz, podstapila v roku 1995 chirurgicki zmenu po-
hlavia a identifikovala sa ako Zena. V tom ¢ase bola v manzelskom zvézku
s osobou opacného biologického pohlavia, teda muzom a Zenou podl'a vte-
dajsieho britského prava. Podl'a Gender Recognition Act 2004 Spojeného
kralovstva v§ak mohla osoba ziskat’ pravne uznanie nového rodu iba v pri-
pade, ze nebola pravne zosobasena. Pre pravne uznanie zmeny pohlavia by
tak muselo dojst’ k rozvodu alebo anulovaniu manzelstva. MB sa rozhodla
v manZelstve zotrvat’, a preto nedostala osvedcenie o uznani rodu, ¢o ne-
gativne ovplyvnilo jej pravo na dochodok. V 2008, po dosiahnuti veku
60 rokov, poziadala o starobny déchodok, a to podl'a veku platného pre
zeny. Britské urady vSak jej narok zamietli, ked’ze bola na ucely zakona
stale povazovana za muza, pretoze nemala pravne uznanu zmenu pohla-
via. MB podala zalobu a spor sa cez vnutrostatne instancie dostala az na
Najvyssi sid Velkej Britanie, ktory polozil Sidnemu dvoru EU prejudici-
alnu otazku, ¢i odmietnutie dochodku z dovodu, Ze osoba neziskala pravne
uznanie rodu kvoli zotrvaniu v manzelstve, predstavuje diskriminaciu na
zaklade pohlavia podl'a smernice 2000/78/ES.*?

Sudny dvor EU sa zaoberal otazkou, ¢i britska pravna tprava, ktora
podmieniuje priznanie dochodku transrodovej osobe tym, Ze najprv ziska
pravne uznanie rodu, predstavuje diskriminaciu zakdzani podla smer-
nice 2000/78/ES. Studny dvor EU zdéraznil, Ze transrodové osoby, ktoré
podstupili pohlavnu tranziciu, sa nachddzaju v porovnatelnej situacii so
zenami rovnakého veku, a ze ich vylucenie z dochodkového systému len
preto, ze odmietli anulovat’ manzelstvo, predstavuje nepriamu diskrimi-
naciu. Uviedol, ze hoci samotnd poziadavka na pravne uznanie rodu nie
je z pohladu prava EU problematicka, problém nastava vtedy, ked’ takéto

48 Pozri rozhodnutie ESD vo veci C-13/94, ¢ast’ 18 — 24.
49 Pozri rozhodnutie ESD vo veci C-451/16 MB proti Secretary of State for Work and Pen-
sions, Cast’ 9 —21.
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poziadavka znevyhodnuje konkrétnu skupinu osob, ktorym znemoziuje
cerpat’ rovnaké socidlne prava. Stid preto rozhodol, ze britska legislativa,
ktora podmieniuje priznanie dochodku rozvodom alebo anulovanim man-
zelstva ako predpokladom uznania pohlavia, poruSuje zdsadu rovnakého
zaobchéadzania zakotvent v ¢l. 4 smernice 2000/78/ES, pretoze neoprav-
nene znevyhodiiuje osoby, ktoré su transrodové a zaroven si Zelaju zostat’
v existujicom manzelstve. Zasadnym prinosom predmetného rozhodnutia
pritom je, Ze Studny dvor EU vyslovne potvrdil, Ze ochrana pred diskri-
minaciou podl'a smernice Rady 2000/78/ES sa vztahuje aj na osoby, kto-
rych diskrimindcia suvisi s ich rodovou identifikaciou, ¢im pojem pohlavie
vylozil extenzivne a zabezpecil ochranu pred diskrimindciou pri pristupe
k socidlnemu zabezpeceniu aj osobam diskriminovanym z dévodu rodovej
identifikacie.

Tretim rozhodnutim, ktoré formovalo d’al$iu judikatiru v pracovno-
pravnych vztahoch a prave socidlneho zabezpecenia je rozhodnutie Eu-
ropskeho sidneho dvora vo veci C-117/01 K. B. v. National Health Ser-
vice Pensions Agency. Ide o pripad pani K.B., ktora pracovala priblizne
20 rokov v ramci Narodnej zdravotnickej sluzby a bola riadne poistena.
Zila v dlhodobom vztahu s R., osobou ktora presla chirurgickou zmenou
pohlavia na muza, pricom vSak nemohli legalne uzavriet manzelstvo kvoli
administrativnym obmedzeniam tykajucim sa zmeny rodného listu. Na-
priek tomu uzavreli manzelstvo cirkevne. Pani K. B. bola informovana
britskou socialnou poistoviou, ze v pripade jej predéasného tmrtia by
R. nemal narok na vdovecky dochodok, pretoze tento dochodok patri len
pravoplatnému manzelovi. K. B. napadla takéto obmedzenie na vnutrostat-
nych stidoch s argumentom, Ze ide o diskriminaciu na zaklade pohlavia
podla ¢l. 141 Zmluvy ES a smernice 75/117/EHS. Sud prvého a druhého
stupna vsak Zalobu zamietol. Pani K. B. sa preto odvolala na Odvolaci sud
Velkej Britanie, ktory sa rozhodol podat’ Sidnemu dvoru EU prejudicialnu
otazku, ¢i takéto vylucenie transsexudlneho partnera predstavuje diskrimi-
naciu na zaklade pohlavia podl'a europskeho prava.*®

Stdny dvor EU rozhodol, Ze pozostalostny déchodok, ktory vyplaca
NHS Pension Scheme, predstavuje pracovnui vyhodu vyplyvajicu zo za-
mestnania zosnulého a spada pod zakaz diskriminacie podla ¢l. 141 Zmlu-
vy ES a smernice 75/117/EHS. Sud zaroven potvrdil, ze pravo priznat’ ticto

460 Pozri rozhodnutie ESD vo veci C-117/01 K. B. proti National Health Service Pensions
Agency, Cast’ 11 — 16.
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vyhody manzelskym parom a nie partnerom zijucim v registrovanom alebo
neregistrovanom zvézku, je primarne v rukach vnutrostatnych zédkonodar-
cov a sudov.

Studny dvor EU dalej rozhodol, Ze v pripade K. B. a R. existuje ne-
rovnost” zaobchadzania, ktord nestvisi priamo s diskriminaciou na za-
klade pohlavia, ale so splnenim predpokladu uzavretia manzelstva. Zakon
Spojeného kralovstva vyzaduje, aby manzelstvo bolo medzi osobou muz-
ského a zenského pohlavia, pricom pohlavie sa posudzuje podla rodného
listu, ktory transsexudl nemoze zmenit. Tento systém znemoziuje paru,
kde jeden partner podstupil zmenu pohlavia, uzavriet manzelstvo, a tym
aj ziskat' narok na vdovecky dochodok. Std pritom vyzdvihol, Ze tento
zakonny zakaz manzelstva nezodpoveda zdsadam Eurdpskeho dohovoru
o l'udskych pravach. V désledku toho Sud dospel k zaveru, ze vnutrostat-
na pravna uprava, ktora brani takejto osobe splnit’ podmienku manzelstva
pre narok na déchodok, je v rozpore s pravom EU. Stdny dvor EU zaro-
veil zdoéraznil, Ze otdzku uznania zmeny pohlavia na vnltro§tatnej urovni
upravuje vylucne pravo ¢lenskych Statov a Ze je na vnutrostatnych sudoch,
aby posudili, ¢i v konkrétnom pripade méze K. B. uplatnit’ ¢l. 141 ES na
dosiahnutie uznania R. ako opravnenej osoby na pozostalostny dochodok.
Nakoniec Stdny dvor EU pripomenul, Ze hoci definicia manzelstva zosta-
va zalezitostou vnutrostatneho prava, ochrana proti diskriminacii vyplyva-
jucej z takychto definicii musi byt’ v sulade s principmi rovnosti ustanove-
nymi eurdopskym pravom.*!

Vyssie analyzované rozhodnutia Stidu EU predstavujii vyznamny mil’-
nik v oblasti ochrany prav transrodovych 0séb v pracovnopravnych vzta-
hoch v EU. Po prvé, jednoznaéne potvrdili, e zmena pohlavia nemoze byt
sama osebe dovodom diskriminécie, najma pokial’ ide o pristup k zamest-
naniu, pravam a povinnostiam vyplyvajiucim z pracovnopravnych vztahov
&i socidlnym davkam. Dalej Stidny dvor EU zdéraznil, Ze diskriminacia
nemusi spocivat’ len v priamej diskrimindcii na zéklade pohlavia, ale aj
z nepristupnosti ur¢itych prav a vyhod vyplyvajucich zo zékona, ako je
napriklad pristup k réznym davkam po zmene pohlavia. Europska judi-
katara tak prispieva k zabezpeceniu rovnakého zaobchadzania s transro-
dovym osobami a nebinarnymi osobami v pracovnopravnych vztahoch
a systémoch socidlneho zabezpecenia, a to najmé extenzivnym vykladom

461 Pozri rozhodnutie ESD vo veci C-117/01 K. B. proti National Health Service Pensions
Agency, ¢ast’ 17 — 36.

199



TRANSFORMACIA POSTAVENIA ZIEN V SPOLOCNOSTI V 21. STOROCH

diskrimina¢ného dévodu pohlavie, ktory umoznuje poskytniat sudnu
ochranu aj osobam na zaklade rodovej identifikacie.

Vyvoj antidiskriminac¢nej legislativy smerujlcej k extenzivnemu vykla-
du smernic za ¢elom ochrany prav najzranitel'nej$ich skupin potvrdzuje aj
jedno z poslednych rozhodnuti Eurépskeho stidneho dvora v oblasti ochra-
ny prav LGBTQI+ pracovnikov. Rozsudok Sudneho dvora EU vo veci
C-507/18 NH v. Rete Lenford predstavuje vyznamny precedens v oblas-
ti antidiskriminaéného prava EU, ked’ potvrdil, Ze aj verejné vyjadrenia
zamestnavatel'a, ktoré vylucuju urciti skupinu z prijatia do zamestnania,
v tomto pripade osoby s homosexualnou orientaciou, moézu predstavovat
priamu diskriminaciu podl'a Smernice Rady 2000/78/ES, a to aj bez vyhla-
senia konkrétneho vyberového konania. Sud zdoraznil, ze rozhodujuce je
postavenie osoby, ktora dané vyhlasenie dala v hierarchickej organizacii
zamestnavatel'a, kontext vyrokov a ich u€inok na potencialnych uchadza-
¢ov o zamestnanie. ESd zdroven potvrdil pravo zdruZeni zalozenych za
ucelom ochrany prav mensin ako aktivne legitimovanych v sudnych spo-
roch. Eurdpsky stidny dvor tak potvrdil ustdlenu judikatiru, ktora exten-
zivnym vykladom antidiskrimina¢nych smernic priznava ochranu subjek-
tom na trhu prace, ktorym by inak ochrana poskytnuta nebola.*

Na zaklade analyzy stdnych rozhodnuti Eurdpskeho stdneho dvo-
ra, ako aj antidiskriminaénych smernic EU mame za to, e na zvy3enie
ochrany prav transrodovych 0sdb a nebinarnych 0s6b v pracovnopravnych
vztahoch v EU je ucelné zahrnutie rodovej identifikacie medzi chranené
dovody v antidiskriminacnych smerniciach a zakonoch ¢lenskych Statov.
Domnievame sa, ze by tak doslo k posilneniu postavenie 0sob pri uplatiio-
vani narokov vyplyvajucich z rozdielneho zaobchadzania pred vnutrostat-
nymi sidmi. Nemenej dolezitd je tiez moznost’ efektivneho vymahania
prav ¢i dostupnost’ pravnej pomoci. Posilnenie kompetencii kontrolnych
organov a zavedenie sankcii, ktoré budli mat’ najma preventivny charakter,
by podl'a nasho nazoru rovnako prispelo k lepSej ochrane najzranitel'nej-
Sich skupin zamestnancov a zamestnankyn.

Prijatie internych smernic na pracoviskach, ktoré budi priznavat’ pra-
va men§inovym skupindm zamestnancov a zamestnankyi povazujeme za
nemenej dolezité. Sem patri napriklad zavedenie administrativnych po-
stupov umoznujucich pouzivanie zvoleného mena a rodu v pracovnych

42 Pozri napriklad rozsudok ESD C-54/07 Centrum voor gelijkheid van kansen en voor
racismebestrijding proti Firma Feryn NV.
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dokumentoch, ako aj vytvaranie inkluzivneho pracovného prostredia pro-
strednictvom $koleni o rodovej identite, diverzite a rovnosti prilezitosti.
V neposlednom rade je nevyhnutné, aby transrodové a nebindrne osoby
mali skuto¢nt a vymozitel'na a nielen formalnu ochranu pred diskrimina-
ciou. To znamena, ze pravne predpisy a interné opatrenia musia byt’ nielen
dostato¢ne konkrétne a ucinné, ale aj zname dotknutym osobam. Podpo-
ra informovanosti, budovanie dovery v institicie a dostupnost’ pravneho
zastupenia su zakladné predpoklady toho, aby antidiskrimina¢né normy
neostavali len deklaratoérne, ale boli aj prakticky uplatnitel'né. V kontexte
rodovej rovnosti a ochrany zdravia povazujeme za dolezité tiez zavedenie
alebo spristupnenie menstruacného vol'na ako sucasti benefitov na praco-
visku alebo formou zakonného naroku. Takéto opatrenie by reflektovalo
fyziologické potreby 0sob, ktoré menstruuja, vratane niektorych transro-
dovych a nebinarnych osob, a zaroven by prispelo k odburaniu stigmy spo-
jenej s menstruaciou na pracovisku.
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Nasilie na Zenach predstavuje zavazné porusenie 'udskych prav a for-
mu diskrimindcie, ktora zasahuje prava zien na zivot, zdravie, bezpe¢nost’,
pracu a rovnaké zaobchadzanie. M4 rozne prejavy a dosledky pre Zeny,
ich deti aj SirSie socialne prostredie. Prekdzky pri hl'adani ochrany, zl'ah-
Covanie skusenosti zien a medzery v pravnych a institucionalnych mecha-
nizmoch vyzaduje prierezovy pristup a ucinné podporné sluzby. Medzery
v zékonoch a instituciach sa prejavuju aj v judikatire, ktorda neposkytuje
zenam a diev¢atam ochranu a spravodlivost’, ¢im sa posiliiuje beztrestnost
pachatel'ov a repordukuje a normalizuje nasilie. Rovnako je potrebné po-
siliovat’ mechanizmy, ktoré umoznia preziv§im obetiam nasilia ich detom
dostojny zivot.

Cielom kapitoly je vymedzit' hlavné teoretické¢ a normativne vycho-
diska nasilia na Zenach a ukéazat’ ich prepojenie s medzindrodnymi Stan-
dardmi ochrany Zien. Kapitola vychddza z analyzy medzindrodnych do-
kumentov, odborne;j literatiry a judikatiry, pricom pouziva systematicky
a komparativny pristup.

10.1 Terminologické vychodiska

Presné vymedzenie pojmov je nevyhnutné pre jednotnu interpreticiu
pravnych noriem, porovnatelnost’ tdajov a efektivne politiky na pred-
chadzanie a eliminaciu nasilia pachaného na Zenach. Tato ¢ast’ vychadza
z troch kl'aicovych medzinarodnych dokumentov: Dohovor OSN o odstra-
neni vSetkych foriem diskriminacie Zien (d’alej iba CEDAW, 1979)*3, De-
klaracie OSN o odstraneni nasilia pAchaného na zenach (1993)“* a Do-
hovor Rady Europy o predchadzani nasiliu na zenach a domacemu nasiliu
a o boji proti nemu (d’alej iba Istanbulsky dohovor, 2011)*5, ktoré majt
formativny vplyv aj na vnutrostatne legislativy.

463 United Nations: Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against

Women (CEDAW), 1979.

44 UN General Assembly: Declaration on the Elimination of Violence against Women,
A/RES/48/104, 20 December 1993.

45 Council of Europe: Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence (Istanbul Convention), CETS No. 210, 2011.
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Rodovo podmienené nasilie na Zenach (gender-based violence;
GBYV) sa v literatare, praxi i legislative pouziva ako zastreSujuci pojem
pre nasilie vyplyvajiice z nerovnych rodovych roli a mocenskych vzta-
hov medzi Zzenami a muzmi. Normativne je v Europe zakotvené v ¢l. 3
pism. d) Istanbulského dohovoru, ktory ho definuje ako ,,nésilie namierené
proti Zene preto, Ze je Zena, alebo také, ktoré zeny postihuje disproporéne®.
Historicky starSia CEDAW sice nasilie explicitne nedefinuje, ale jeho kon-
cept rovnosti a zakazu diskriminacie (¢l. 1 —2) sa pouziva na interpretaciu
GBYV ako formy diskriminacie. Podla ¢l. 1 CEDAW bude vyraz ,,diskri-
minacia zien“ oznacovat ,,akékolvek robenie rozdielu, vylucenie alebo ob-
medzenie vykonané na zdklade pohlavia, ktorého dosledkom alebo cielom
Jje narusit’ alebo zrusit uznanie, pozivanie alebo uplatnenie zo strany Zien,
bez ohladu na ich rodinny stav, na zdklade rovnopravnosti muzov a Zien,
ludskych prav a zakladnych slobéd v politickej, hospodarskej, socidlnej,
kulturnej, obcianskej alebo inej oblasti*. Deklaracia OSN z roku 1993 vy-
slovne oznacuje nasilie na zenach ako ,,act of gender-based violence®, ¢im
prepaja GBV a VAW.

Nasilie na Zenach (violence against women; VAW) predstavuje od-
lisnu optiku. Najpreciznejsiu a pravne zaviznu definiciu v naSom regione
obsahuje Istanbulsky dohovor [€l. 3 pism. a)]: vymedzuje nasilie na Zenach
ako porusenie l'udskych prav a formu diskriminécie zien, ktoré ,,zahfia
vsetky ¢iny rodovo podmieneného nasilia, ktoré maji alebo mézu mat’ za
nasledok telesnu, sexualnu, dusevnu, ale aj ekonomicku ujmu alebo utrpe-
nie zien, vratane vyhrazania sa takymito ¢inmi, natlaku alebo svojvol'ného
zbavenia slobody, ¢i uz vo verejnom alebo v suikromnom zivote®. Istanbul-
sky dohovor predstavuje pravne zaviazny Standard v Eurdépe s mechaniz-
mom monitoringu GREVIO.

Domace nasilie (domestic violence) podl'a ¢l. 3 pism. b) Istanbulského
dohovoru zahfna ,,vSetky Ciny fyzického, sexualneho, psychického a eko-
nomického nasilia medzi sac¢asnymi alebo byvalymi partnermi, manzelmi
¢i v ramci rodiny, bez ohl'adu na spolo¢né byvanie.” Deti v takomto pro-
stredi st tieZ obetami. Dozorovy ramec dohovoru (preambula; ¢l. 2 ods. 2)
uznava, ze zeny su touto formou nasilia zasiahnuté disproporéne.

Partnerské alebo intimne partnerské nasilie (IPV —intimate partner
violence) je podmnozinou domaceho nasilia a oznacuje nasilie zo strany
sucasného alebo byvalého intimneho partnera, bez ohl'adu na manZzelstvo
¢i spolo¢nt domécnost’. Intimnost’ vztahu je zakladnym atributom. IPV je
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vynimoc¢né tym, ze partner ma jednoduchy pristup k obeti a kontrolu nad
jej rutinou, ¢o zvysuje riziko eskalacie a cyklického nasilia. Tomu zodpo-
vedaju aj Specifické preventivne a ochranné mechanizmy v ramci SirSej
kategdrie domaceho nésilia. Istanbulsky dohovor IPV implicitne pokryva
v rdmci ¢l. 3 pism. b) pri vymedzeni ,,doméceho nésilia.*

Napriek istej podobnosti, existuje textovd aj doktrindlna odliSnost’
konceptu ,,nasilie na ziaklade rodu“ a ,nasilie na zaklade pohlavia*
(gender vs. sex). Normativne ukotvenie potvrdzuje, ze tiplné porozumenie
fenoménu presahuje biologické pohlavie. V legislativnych a politickych
opatreniach (prevencia, ochrana, sankcie) je potrebné pracovat’ s oboma
optikami.*6

10.2 Typolégia foriem nasilia pachaného na zenach

Nasilie voci zenam je komplexny jav a neexistuje ustalend nomenklatu-
ra foriem nasilia na Zzenach. Konkrétne formy a prejavy nasilia st determi-
nované predovsetkym povahou, prostriedkami a cielom ttoku, pricom je
dolezity aj priestor a kontext (napr. rodinné, intimne, pracovné vztahy ale-
bo vztahy v komunite) v ktorom k nasiliu na Zenach prichadza. Pre u¢innt
pravnu ochranu st preto dolezité interpretacné pomocky, najmé rezoltcie
a odporucania institucii ako st Vybor CEDAW, UN Women a pod., zalo-
zené na expertize svojich ¢lenov a vedeckych dokazoch. Medzi zékladné
formy nasilia patria: fyzické utoky, sexualne ndsilie vratane manzelské-
ho znésilnenia, psychické nésilie (napr. vyhrazky, ponizovanie, izolacia),
ekonomické nasilie (napr. kontrola finanénych prostriedkov Zeny), pricom
narastajuci vyznam ma aj nasilie pachané prostrednictvom digitalnych
technologii.

46 Pristup zaloZeny na koncepte ,,rod (gender)“ upriamuje pozornost na potrebu pocho-
penia Strukturalnych determinantov, napriklad ekonomickych nerovnosti, kym pristup
zlozeny na koncepte biologického pohlavia (sex) predstavuje perspektivu pre identifi-
kaciu konani zacielenych na biologické funkcie a $pecifikd zeny. V praxi sa pouziva
tiez spojenie ,,sex-based violence* pre konania podmienené biologickym stavom Zeny.
Napriklad. nutena sterilizacia zeny, nitené prerusenie tehotenstva — tieto skutkové pod-
staty Istanbulsky dohovor explicitne kriminalizuje (€. 39), a tym ukazuje, ze je podm-
nozinou §ir§ieho ramca GBV, hoci motivy sa mézu prekryvat’, podobne ako Deklaracia
OSN z roku 1993 v ¢l.1.
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Z vyskumnych zistovani a analyz vyplyva, ze zeny a dievcata su Castej-
Sie ohrozené nasilim v Case kriz*’ — ¢i uz ide o krizy vyvolané ozbrojenym
konfliktom alebo ekonomické krizy. Vyznamny vzostup nasilia vo¢i Zendm
bol celosvetovo aj Specificky tieZ v krajindch Eurdpy zaznamenany v ase
krizy verejného zdravia sposobeného pandémiou ochorenia COVID-19.468

Deklaracia OSN z roku 1993 v ¢l. 2 vymedzuje tri zakladné sféry,
v ktorych sa nasilie pachané na Zenach odohrava: rodina/domacnost’, ko-
munita a $tat ktory vystupuje ako pachatel’ alebo tolerujuci aktér. Tieto
tri analytické dimenzie vytvaraju zaklad pre sociologické, antropologické
a feministické teorie, ktoré chapu nasilie na zenach nie ako individudlny
¢in, ale ako Strukturalny, rodovo podmieneny fenomén prepojeny s mocou,
nerovnost'ou a spolo¢enskymi normami.*®

Nasilie v ramci rodiny a domacnosti ako kategéria*’® zahfna konania,
ktoré sa odohravaju medzi blizkymi osobami v sukromnej sfére. Patri sem
fyzické, sexualne, psychické a ekonomické nasilie, ako aj sexudlne zneuzi-
vanie dievcat a niektoré skodlivé tradicné praktiky. NajbeznejSou formou
je intimne partnerské nasilie (IPV), ktoré je celosvetovo najrozsirenejSou
formou nésilia voci Zendm a typicky zahfiia kombindciu kontrolujucich,
manipulativnych a nasilnych vzorcov spravania. #’!

Nasilie v prostredi komunity na zaklade Deklaracie OSN z roku 1993
umoznuje zahrnut do komunitného priestoru sexualne nasilie, sexualne
obt'azovanie, zastraSovanie na pracovisku, obchodovanie so zenami a ni-
tenu prostituciu. Do tejto kategorie patri aj digitalne nasilie, ako je kybersi-
kanovanie, kyberstalking, grooming ¢i zneuzitie intimnych materialov. Ide
o formy, ktoré mozu zasahovat’ nielen samotnt obet, ale aj jej pracovné
a socialne prostredie.

46

3

PIETRUCHOVA, O. Rodova skiisenost’ s krizou: Priklady z krajin strednej Eurépy. In
Rodova perspektiva v ekonomii. Bratislava : Aspekt, 2010, s. 134.

EIGE: Gender Equality Index 2021 — Health. Vilnius : European Institute for Gender
Equality, 2021.

49 MEYER, S. R et al. Sociological Theories to Explain Intimate Partner Violence: A Sys-
tematic Review and Narrative Synthesis. In Trauma, violence & abuse. 2024, vol. 25, 3,
s. 2316 —2333. doi:10.1177/15248380231210939.

Deklaracia 1993 — ¢l. 2 pism. a).

MEYER, S. R et al. Sociological Theories to Explain Intimate Partner Violence: A Sys-
tematic Review and Narrative Synthesis. In Trauma, Violence & Abuse. 2024, vol. 25, 3,
s. 2316 —2333. doi:10.1177/15248380231210939.
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Nasilie pachané alebo tolerované Stitom moéZe mat’ r6zne modali-
ty. Deklarécia sa vzt'ahuje aj na nésilie, ktoré je pachané priamo $tatom,
alebo §tat ho umoziuje, toleruje ¢i nepostihuje, ¢im porusuje povinnost
nalezitej starostlivosti (due diligence). Do tejto kategorie patri nésilie vy-
konavané statnymi aktérmi, ako aj situacie, v ktorych $tat nekona s nale-
zitou starostlivostou, a tym umoznuje pretrvavanie nasilia. Patri sem aj
nasilie v kontexte ozbrojenych konfliktov*’?, kde zeny cCelia zvySenej zra-
nitel'nosti*’?, ako aj inStitucionalne nasilie vykonavané Statnymi aktérmi
alebo spdsobené neefektivnymi alebo diskriminaénymi zasahmi Statu (zI¢
zaobchadzanie vo vézbe alebo porodnici, neprimerané zasahy socidlnych
sluzieb v rodinach a i.).47*

Statom umozZnené nasilie nastiva tam, kde neexistuji uéinné zakony,
chybaju podporné sluzby, organy nekonaju (tzv. system failure). Deklara-
cia z roku 1993 v ¢l. 4 vyzyva §taty, aby ,,vykonavali nalezitu starostlivost’
pri prevencii, vySetrovani a trestani nasilia“, a upozortiuje, ze kultra, zvyk
a tradicia nesmu byt’ ospravedlnenim. Uvedené Standardy sa vSak do judi-
katary narodnych sudov dostavaju iba vel'mi pomaly, ¢o doklada bohata
judikatara Europskeho sudu pre 'udské prava.

Symbolické nasilie je odborny pojem*” vysvetl'ujtci kultarne pozadie
tolerancie nasilia a prostredie, v ktorom su Zeny socidlne znevyhodnené

47

DS

SWAINE, A. Conflict-Related Violence against Women: Transforming Transition. Cam-
bridge : Cambridge University Press, 2018.

Vedecké stadie a judikatira medzinarodného trestného stidu hovoria najmé o systematic-
kom znasilnovani ako nastroji vojny, natenej prostittcii, etnickom a nabozenskom nasili,
¢o predstavuje prelinanie rodovych, etnickych a politickych mocenskych $truktar. V kon-
texte vojny, Staty by mali pri ochrane Zien pred nasilim zohl'adnit’ zvySenu zranitenost’
zien — blizsie napriklad Organizacia Spojenych narodov: Rezolucia Bezpecnostnej rady
OSN ¢&. 1325 o zenach, mieri a bezpe¢nosti (S/RES/1325). New York : OSN, 2000.
Vyskumy z réznych krajin poukazujt, ze najviac st institucionalnym nasilim ohrozené
zeny vystavené viacnasobnej diskrimindcii (migrantské zeny, zeny z mensin a Zeny s niz-
kym socioekonomickym statusom). CRENSHAW, KIMBERLE Mapping the Margins:
Intersectionality, Identity Politics, and Violence against Women of Color. In Stanford
Law Review. 199, vol. 43, no. 6, pp. 1241 Cambridge 1299.

Pojem zaviedol P. Bourdieu podl'a ktorého v pripade symbolického nasilia uz len hrozba
nasilia postacuje na to aby v socialnej skupine boli silnejsi ¢lenovia schopni kontrolo-
vat’ spravanie slabsich ¢lenov socialnej skupiny. Symbolické nasilie predstavuje kultarne
zakotvené formy dominancie, ktoré pdsobia prostrednictvom stereotypov, internalizova-
nych noriem a spolocenskych ocakavani. BOURDIEU, P. Nadvldda muzii. Praha : Karo-
linum, 2000.
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predtym, nez dojde k explicitnému nasilnému ¢inu. Tento teoreticky ramec
je kI'a¢ovy pre pochopenie kultarnych korefiov nasilia na Zenach.*’¢

Femicida sa chape v kontexte Istanbulského dohovoru ako umyselné
zabitie zeny z dovodu jej pohlavia alebo rodu, najCastejsie zo strany si-
casného ¢i byvalého partnera alebo v kontexte kontroly, poniZzovania ¢i
»konania v mene cti“. Je to analyticky pojem. Zarad’uje sa medzi Specifické
formy nasilia a extrémnu formu diskriminacie Zien, ktorej dosledkom je
vrazda zeny.*”’

10.3 Pravna typologia foriem nasilia podla Istanbulského
dohovoru

Istanbulsky dohovor stanovuje v hmotnopravnej rovine minimalne
trestnopravne Standardy pre kI'iCové formy nasilia na Zenach a domace-
ho nasilia (¢l. 33 — 41). Clenské $taty su povinné zabezpetit' ich trest-
nost’ a ochranu obeti, aby bola u¢inna, primerana a odradzajuca (kap. V,
¢l. 33 — 41). Definicie pojmov, vratane ,nasilia na Zenach®, ,,doméceho
nasilia® a ,,rodovo podmieneného nasilia“, obsahuje ¢l. 3. Ekonomické na-
silie je ako forma nésilia subsumované pod ,,domace nasilie”(¢.3 b)) Podl'a
¢l. 3 pism. d) ,,rodovo podmienené nasilie na zenach* je ,,namierené proti
Zene preto, zZe je Zena, alebo také, ktoré Zeny postihuje disproporcne,” ¢o
umoznuje zahrnut’ aj online nenavistné prejavy (tzv. ,.,gendered hate spe-
ech®, digitalne formy nasilia, vratane kyberstalkingu a nezakonného zdie-
l'ania intimnych materialov (¢l. 7—9). Ak online nenavist’ spdsobuje vazne
narusenie dusevnej integrity, zastraSovanie, vyhrazky, ide o psychické na-
silie podl’a ¢l. 33.

a) Psychické nasilie podla ¢l. 33. je imyselné konanie spdsobujlice vazne
naruSenie dusSevnej integrity prostrednictvom natlaku ¢i hrozieb. Ty-
picky ide o opakované spravanie s mocenskym ucinkom (zastra§ova-
nie, izolcia, kontrola). Délezitym prvkom je imysel a zdvazna ujma.
Priklady konani predstavuje systematické vyhrdzanie, zastraSovanie,

47

>

TOFFANIN, A. M. Research on violence against women. A sociological perspective. In
Interdisciplinary Journal of Family Studies. 2012, vol. XXVII, no.1, s. 15 —30.

Nie je osobitne definovana v medzinarodnych dohovoroch, no jej rodovy aspekt sa vyvo-
dzuje z normativnych prvkov Deklaracie 1993 (¢l. 1 —2) a Istanbulského dohovoru (¢L. 3,
33 —41). Kodifikaciu nachadzame na urovni vnuatrostatnej upravy iba niektorych statov.
Napriklad v Eurépe Chorvatsko, Cyprus, Malta a Taliansko.
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b)

d)

g)

izolacia, kontrola komunikacie, ,.tresty a ritualy moci (¢asto pritomné
v intimnych vztahoch). Pre u¢inné stihanie je dolezité rozliSovat’ opa-
kované vzorce konania itocnika, a nie iba izolované incidenty.
Nebezpec¢né prenasledovanie (stalking). Podstatou (Cl. 34) je umy-
selné konanie spocivajuce v opakovanom zapdajani sa do ohrozujuce-
ho konania namiereného proti inej osobe ktoré v obeti vyvolava strach
0 bezpecnost’. Spada sem aj technologicky sprostredkované prenasle-
dovanie (cyberstalking, spyware a 1.). Typické atributy su opakovanost’
a ohrozenie ktoré v obeti vyvolava.

Fyzické nasilie (€l. 35) je umyselné pachanie ¢inov fyzického nasilia
na inej osobe. Dohovor nevycerpavajico pokryva skalu konani od bitia
az po tazké ublizenie, pozaduje trestnost’ a primerané sankcie.
Sexualne nasilie vratane znasilnenia(Cl. 36). Podstata skutku ktory
ma byt trestny je absencia suhlasu pri sexualnych aktoch. Trestné su
vSetky sexudlne akty bez sthlasu, vratane roznych foriem preniknutia,
inych sexudlnych tkonov ¢i prinutenia tretej osoby. Suhlas musi byt
dany dobrovolne a s prihliadnutim na okolnosti. Ustanovenie sa vzta-
huje aj na sticasnych alebo byvalych manzelov a partnerov.

Nutené manzZelstva (€l. 37). Zakéazané je printitenie dospelej osoby ale-
bo diet'ata uzavriet manzelstvo, ako aj vylakanie do iného Statu s cie-
I'om dontitenia k sobasu.

Mrzacenie Zenskych pohlavnych organov (Female genital mutila-
tion, FGM). Dohovor (¢l. 38) zakazuje vykonanie, donutenie ¢i nava-
dzanie na praktiky opisané ako FGM. Zasada extratertoriality umozni
stihat’ praktiku FGM, ak je spachand mimo hranic krajiny. Trestné
kédexy maju umoznit’ stihat” vykonavatelov FGM, sprostredkovate-
lov a navadzacov, ktorymi v praxi byva spravidla rodicia alebo ¢leno-
via pribuzenstva ¢i komunity.*’”® Sucast'ou politiky ma byt prevencia
a ochrana diev¢at v komunitach s rizikom tzv. ,,holiday cutting* "
Niitené umelé prerusenie tehotenstva a nasilna sterilizacia (€l. 39).

478

479

European Institute for Gender Equality: Female genital mutilation in the European
Union and Croatia. 2013, p. 43 — 45. Dostupné na: <https://eige.europa.eu/sites/default/
files/documents/eige-report-fgm-in-the-eu-and-croatia.pdf>.

V Eurodpe sa vyskytuju komunity pristahovalcov, ktori navstevuji svoje domovské kra-
jiny pocas dovoleniek, kedy je na detoch vykonavana drasticka ritudlna obriezka mimo
jurisdikcie rezidentskej krajiny.
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h) Sexualne obt’aZovanie (€l. 40) je akakol'vek nechcena verbalna, ne-
verbalna alebo fyzicka ¢innost’ sexualnej povahy s tmyslom alebo
ucinkom porusenia dostojnosti, najma vytvorenim zastrasujuceho, ne-
priatel'ského, ponizujuceho, zneuct'ujuceho ¢i urazlivého prostredia.**
Dohovor ponechava priestor pre trestné aj iné sankcie (pracovnoprav-
ne, spravne).

1) Napomahanie, navadzanie a pokus (€l. 41). Podstata skutku je trest-
nost’ napomahania alebo navadzania na trestné ¢iny podla ¢l. 33, 34,
35, 36, 37, 38(a), 39; a trestnost’ pokusu pri ¢inoch podl’a ¢l. 35, 36, 37,
38(a), 39. Uvedené ma zabranit' obchadzaniu zodpovednosti formou
»outsourcingu® pachatel’'stva alebo nedokoncenych ttokov.

Typologia foriem nasilia podla Istanbulského dohovoru sa zameria-
va na kriminalizaciu zavaznych foriem nasilia na zZenach vratanie nasilia
v digitdlnom priestore, resp. spachaného pomocou informaénych a komu-
nika¢nych technoldgii. Istanbulsky dohovor obsahuje aj d’alSie klauzuly
relevantné pre stihanie skutkov nasilia.*!

10.4 Dopady nasilia pachaného na Zenach

Dopady doméaceho a rodovo podmieneného nasilia s komplexné a ku-
mulativne. Zasahuju fyzické a dusevné zdravie zien, ich socialne vztahy,
ekonomicku situaciu, rodicovské fungovanie aj postavenie na trhu prace
a celkovu bezpecnost’ v kazdodennom zivote. Deklaracia OSN z roku 1993
explicitne uvadza fyzicku, sexualnu a psychologickil uyymu ako jadro de-
finicie. Istanbulsky dohovor (2011) dopliia, e ide o rodovo podmienené
nasilie, ktoré ma u¢inky na telesnu, psychicku a ekonomicku integritu zien

40 Moze sa odohravat’ aj na pracovisku zo strany klientov, zamestnancov alebo v digital-
nom priestore (napr. zasielanie nechcenych sexualnych fotografii — ,,cyberflashing*,
sexualne komentare na socidlnych siet’ach, natlak na ziskanie intimnych materialov).
Kultura, zvyk, tradicia ani ,,cest* nemozu ospravedInit’ nasilné ¢iny (¢l. 42). Pri ukladani
trestu sa zohl'adiiuje najmé pozicia moci pachatel’a, recidiva, zraniteI'nost’ obete, utok
pred dietatom ¢i pouzitie zbrane ako pritazujuce okolnosti (¢l. 46). Dohovor vyzaduje
ucinné ochranné opatrenia a okamzité zasahy (aj ex parte) napriklad prikazy na vyprata-
nie obydlia, obmedzenie dokazovania ,,sexudlnej historie obete len na pripady, ked’ je to
nevyhnutné, a vedenie konani ex officio pri kI'icovych trestnych ¢inoch (procesné zaruky
podla ¢l. 50 — 55).

48
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(aj mimo ramca poruich zdravia), pricom $taty musia jeho dosledky aktivne
zmierfiovat'.

Normativny ramec predstavuje stimul pre metodologické otazky hod-
notenia dopadov nasilia a efekt politik ochrany Zien pred nésilim. Eurépska
Unia posilnila hodnotenie dopadov prijatim Smernice o boji proti nésiliu
na Zenach a domacemu nésiliu*®?, ktord vyZzaduje systematicky zber dat,
prevenciu sekundarnej viktimizacie a dostupné podporné sluzby. Doho-
vor MOP C190%3 (2019) po prvykrat vyslovne uznava, Ze domace nasilie
ma priamy dopad na svet prace a uklada Statom povinnost’ tieto dosledky
zmieriiovat’.

a) Dopady na zdravie Zien

Zdravotné dopady nasilia mézu byt akutne alebo chronické. Mozu
ohrozit’ zdravie fyzické, dusevné a zdravie aj psychosocidlne fungovanie
zeny, viest’ k zdravotnému postihnutiu alebo smrti. Nasilie vedie k pora-
neniam (od pomliazdenin po zdvazné urazy), somatickym komplikaciam
(napr. gynekologickym, gastrointestindlnym), sexualne prenosnym ocho-
reniam, neplanovanej gravidite, dlhodobym gynekologickym a psycho-
somatickym tazkostiam. Nutené interrupcie a sterilizacie alebo FGM su
extrémnym zasahom do fyzickej i psychickej integrity s celozivotnymi do-
padmi. Nasledky v oblasti duSevného zdravia zahfiiaji tizkostné a depre-
sivne poruchy, PTSD, poruchy spanku a zvysené riziko suicidality.

b) Dopady na deti

Deti su obetiam domaceho nasilia vystavené priamo alebo ako sved-
kovia, ¢o Istanbulsky dohovor vyslovne uznava a vyzaduje ich osobitnu
ochranu (napr. ¢l. 26 o pomoci detskym svedkom a ¢l. 31 o zohl'adneni
nasilia pri uprave styku/porucnictva). Deti vystavené hadkam, kriku, po-
nizovaniu ¢i fyzickym utokom vykazuji zmeny spravania, tizkost’, poru-
chy spanku, psychosomatické tazkosti, regres alebo agresivitu, $kolské

42 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1385 zo 14. maja 2024 o boji proti
nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu. U. v. EU L 1385, 24. mé4j 2024.

International Labour Organization: Violence and Harassment Convention, 2019
(No. 190). Dohovor definuje ,,nasilie a obt'azovanie vo svete prace™ ktory oznacuje celt
skalu neprijatelného spravania a praktik alebo hrozieb takymto spravanim, ¢i uz ide
o jednorazovy alebo opakovany vyskyt, ktorych cielom je, vedu k alebo pravdepodobne
povedu k fyzickej, psychickej, sexualnej alebo ekonomickej ujme a zahtfia nasilie a ob-
tazovanie na zaklade pohlavia.

483
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zlyhavanie. Matky preberaju dvojita zataz — zvladat’ vlastnt traumu a rie-
Sit’ spravanie dietata, komunikaciu so Skolou, zdravotnikmi atd’. Vztah
matka — diet'a mdze byt naruSeny stratou pocitu bazdlneho bezpecia. Deti
mozu v dospelosti reprodukovat’ naucené nasilné spravanie, vzorce moci
a kontroly, ¢o zvySuje spolocenské néklady a zhorSuje dlhodobt socidlnu
kohéziu.

¢) Sekundarna viktimacia

K sekundarnej viktimizacii dochadza, ked” obet’ ¢eli d’alSej ujme, nie
vsak v dosledku priameho trestného ¢inu, ale v désledku spdsobu, akym
s lou zaobchadzaju institucie a iné osoby. MoZe byt spdsobena napriklad
opakovanym vystavenim obete pachatelovi, opakovanym vysluchom
o tych istych skutocnostiach, zl'ahCovanie, zvalovanie vinu za utok na
obet’, alebo necitlivymi pripomienkami vsetkych, ktori prichadzajt do sty-
ku s obet'ami.** Sekundarnymi obet’ami mdze byt Zena ako primarna obet’
utoku, ale tiez deti.*®

Obete nasilia sa Casto obavaju kontaktovat’ pomoc, pretoze sa boja za-
sahu Statu alebo odobratia diet'at’a. Pachatel’ tento strach neraz takticky po-
silituje manipuléciou. To prispieva k odkladaniu pomoci, skryvaniu zraneni
a zotrvavaniu v nasilnom vztahu. Nedostatok krizového byvania a kapacit
psychologickej a pravnej pomoci ¢asto niti zeny vracat’ sa k nasilnikovi.

Boli zdokumentované pripady zlyhania systému socialnopravnej ochra-
ny, pri ktorych deti skoncili bez diagnostiky v reedukacnych centrach, co
prehibilo ich traumu a zhorsilo zdravotny stav. Pripadne bolo sudom ur-
cené, ze sa maju deti stykat’ s otcom — uto¢nikom v rdmci upravu rodi-
covskych prav, bez ohl'adu na strach dietat’a z rodica. Tlak obete aby nor-
malizovala vztahy s utoénikom zial’ ¢asto vedie k pocitu ,,beztrestnosti
a ,,opravnenosti a d’alSej eskalacii nasilia na strane uto¢nika.

484 Napriklad na Slovensku opatrenim na zabranenie sekundarnej viktimizacie obe-
ti trestnych ¢inov a priestupkov pocas lekarskej prehliadky obete bolo prijatie zakona
¢. 49/2023 Z. z., ktorym sa meni zakon ¢. 301/2005 o trestnom konani a tiez zakon
¢.274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov. Novela nadobudla t¢innost’ 1. aprila 2023.

45 BLACK, D., NEWMAN, M. Children: Secondary Victims of Domestic Violence. In In-
ternational Handbook of Human Response to Trauma. Springer Series on Stress and
Coping. Springer. Boston, MA. 2000. Dostupné na: <https://doi.org/10.1007/978-1-
4615-4177-6>.
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d) Dopady v pracovnom prostredi (spill-over effect)

Domace nasilie sa Casto ,,prelieva” na pracovisko obete: dochadza
k stalkingovému spravaniu zo strany pachatel’a, k vyhrazkam, obtazovaniu
telefonatmi ¢i sabotazi dochadzky. #*¢ Dohovor MOP C190 (¢l. 10(f)) vy-
zaduje, aby Staty a zamestnavatelia uznali a zmiernovali dopady domaceho
nasilia vo svete prace a zavadzali potrebné opatrenia, napriklad zmenu pra-
coviska ¢i kontaktnej identity (R206)*7.

¢) Ekonomické dopady

MOP podobne ako Istanbulsky dohovor zdoéraziiuje, ze nasilie a ob-
taZovanie vo svete prace ohrozuje dostojnost’, participaciu Zien na trhu
prace a produktivitu — ide teda aj o makroekonomicky problém rovnosti
prilezitosti. Nasilie sposobuje zenam stratu prijmu (napr. pocas pracene-
schopnosti), znizenie pracovného uvézku, opustenie zamestnania a rast
vydavkov na byvanie, liecbu, pravne sluzby ¢ starostlivost’ o deti. Zene
hrozi strata zamestnania kvoli znizenému pracovnému vykonu, Castym
absenciam, alebo st'ahovaniu. Rodine hrozi aj strata byvania a prepad do
chudoby. Najohrozenejsie st matky samozivitel’ky a rodiny v ekonomicky
zranitel'nej situacii.

Na celospoloc¢enskej urovni predstavuje nasilie na Zenach vyznamni
ekonomicku zat'az pre zdravotnictvo, socidlne sluzby, systémy spravodli-
vosti aj trh prace. ZvySené personalne naroky maji dopady na zdravotnic-
tvo a socialne sluzby, policiu a justiciu. Vysoka zat'’az urgentnych oddelent,
gynekologie, duSevného zdravia a socialnych sluzieb si vyzaduje Speciali-
zované a koordinované sluzby, $pecificky vySkoleny personal*®. Absencia
institucionalnej podpory a ucinnych procesnych nastrojov predlzuje trva-
nie nasilia a zvysuje jeho spolocenské naklady.

46 EU-OSHA (European Agency for Safety and Health at Work): Working Conditions and
Sustainable Work: Adverse Social Behaviour at Work — Background Note. In Working
Paper WPEF22052. Dublin : European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions, 2022.

“7 International Labour Organization: Violence and Harassment Recommendation, 2019
(No. 206).

#8 Cast’ IV Istanbulského dohovoru sa zameriava na ochranu a podporu obeti, krizové cen-
tra, linky pomoci.
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f) Socidlne a komunitné dopady (bezpec¢nost’, sidrznost’, prehlbova-
nie socidlnej stigmy a socidlneho vylicenia)

Nasilie zhorSuje pocit bezpecia Zien vo verejnom priestore, obmedzuje
ich mobilitu, pristup k praci a vzdelaniu a méze viest k socidlnej izol4cii.
Digitalne nasilie — vratane kyberstalkingu, online obt'azovania a nenéavist-
nych prejavov — sposobuje dlhodoby stres, poskodenie reputacie a naruse-
nie socidlnych vizieb. Sucastou socidlnych dopadov je aj stigmatizacia,
ktora je podl'a OSN formou Skodlivého zaobchadzania.*® Stigmatizacia je
dosledkom aj pri¢inou nasilia. Predstavuje socialny proces, pri ktorom su
jednotlivcei alebo skupiny oznacovani — ,,stigmatizovani* a zarad’ovani na
zaklade charakteristik, ktoré su kultirne konstruované ako znehodnocuji-
ce ¢i diskreditujtce.

g) Dopady na Specifické zranitePné skupiny Zien

Niektoré zeny celia vys$Sej miere ohrozenia nasilim, pricom nasledky
nasilia u nich byvaju vyraznejSie a dlhodobejsie. UN Women poukazu-
je na potrebu presnejsie identifikovat’ zeny s vyssim rizikom a poukazuje
na kumulativne dopady u Zien ktoré ¢elia kombinovanym formam diskri-
minacie. Preto rozsiruje analyticky ramec o koncept SOGIESC — ,,nésilie
pachané na osobach na zéklade ich skuto¢nej alebo domnelej sexudlnej
orientacie, rodovej identity, rodového prejavu alebo charakteristik pohlavia
(sexual orientation, gender identity and expression, sexual characteritics —
SOGIESC)“.*" Tento typ nasilia nepostihuje len LGBTIQ+ osoby, ale tiez
napriklad heterosexudlne Zeny ktoré ,,nevyzeraju dostatocne zensky*. Pre
SOGIESC-nasilie je typickd motivacia trestanim odliSnosti, zameranie na

49 Tento proces vedie k odliSeniu a oddeleniu ,,stigmatizovanych od ,,nestigmatizova-
nych®, pricom stigmatizovany status je sprevadzany negativnymi stereotypmi, pred-
sudkami a diskriminaénym spravanim. OSN priamo uznava stigmatizaciu ako sucast’
Skodlivych postupov, ktoré vedt k diskriminaénému zaobchadzaniu. Tento pristup
je explicitne artikulovany v sprave generalneho tajomnika OSN (A/73/153), ktory sa
pouziva ako referencny dokument. United Nations: Combating Intolerance, Negative
Stereotyping, Stigmatization, Discrimination, Incitement to Violence and Violence Aga-
inst Persons, Based on Religion or Belief: Report of the Secretary-General. A/73/153.
New York : United Nations, 2018.

UN Women & WHO: Measuring Gender Based Violence: Data collection and evidence
on violence based on SOGIESC. New York/Geneva : UN Women & WHO, June 2025,
s. 2.

49
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identitu, Siroké spektrum pachatel'ov a rozne formy vratane fyzického, psy-
chického ¢i sexualizovaného nasilia.*!

10.5 Due diligence ako zakladny standard ochrany pred
nasilim pachanym na Zenach

Istanbulsky dohovor z roku 201142 vyslovne pouziva pojem ,,nalezi-
ta starostlivost™ (due diligence) vo svojom ¢l. 5. Vyzaduje od zmluvnych
stran, aby ,.,prijali potrebné legislativne a iné opatrenia na vykondavanie
nalezitej starostlivosti s cielom predchadzat nasilnym cinom, na ktoré sa
vztahuje posobnost tohto dohovoru a ktoré pachaji nestatni aktéri, vyset-
rovat’ ich, trestat ich a poskytovat napravu‘‘.*>

Koncept due diligence sa v medzinarodnom prave l'udskych prav v st-
Casnosti povazuje za jeden z najdolezitejSich ndstrojov hodnotenia toho, ¢i
Stat icinne plni svoje pozitivne povinnosti v oblasti prevencie a odstrano-
vania rodovo podmieneného nasilia. Vychodiskom je zasada, ze §tat ne-
nesie zodpovednost’ len za konanie vlastnych organov, ale aj v situécii,
ked’ nasilie pachaju sikromné osoby, pokial’ §tat ,,neurobil vsetko, o sa od
neho rozumne ocakava“ na ochranu obeti, prevenciu a G¢inné vysetrenie
a potrestanie pachatel’a. *** Tento ramec dnes predstavuje v sti¢asnosti za-
kladnu doktrinu OSN, regionalnych sadov aj EU.

Za historicky zaklad modernej koncepcie due diligence v medzina-
rodnom prave sa v odbornej literature povazuje rozhodnutie Velasquez

49

SOGIESC-nasilie predstavuje Specificki podobu rodovo podmieneného nasilia motivo-
vaného potrestanim alebo ,,napravenim“ vnimanych odchylok od dominantnych rodo-
vych a sexualnych noriem. UN Women — WHO : Measuring Gender Based Violence:
Data collection and evidence on violence based on SOGIESC. New York/Geneva :
UN Women & WHO, June 2025, s. 3,9 — 15.

Dohovor Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu pachanému na zenach a domacemu nasiliu
a boji proti nemu. CETS No 210.

KOIVUROVA, T., SINGH, K. Due Diligence. In Max Planck Encyclopedia of Public
International Law. Oxford : Oxford University Press, 2022. Dostupné na: <https://opil.
ouplaw.com/display/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-e1034>.
HESSBRUEGGE, J. The Historical Development of the Doctrines of Attribution and
Due Diligence in International Law. In New York University Journal of International
Law. 2004, 36, pp. 265 — 306.

49
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Rodriguez v. Honduras (1988) Medziamerického stdu pre 'udské prava*s,

v ktorom sud prvykrat uviedol, Ze $tat nesie zodpovednost’ aj za porusenia
I'udskych prav sposobené sukromnymi osobami, pokial’ nevyvinul prime-
rané Usilie na ich prevenciu, vySetrovanie a sankcionovanie. Sud sa za-
oberal otazkou rozsahu zodpovednosti Statu za zavizky ktoré vyplyvaju
z Amerického dohovoru po Pudskych pravach (1969). Clanok 2. stanovuje:
»Ak vykon ktoréhokol'vek z prav alebo slobod uvedenych v ¢l. 1 nie je uz
zabezpeceny legislativnymi alebo inymi ustanoveniami, zmluvné $taty sa
zavézuju prijat’ v silade so svojimi ustavnymi postupmi a ustanoveniami
tohto dohovoru také legislativne alebo iné opatrenia, ktoré mozu byt po-
trebné na vykonanie tychto prav alebo slobdd.“*® Sud pri jeho interpretacii
vyslovil, Ze ,,nezakonny ¢in, ktory porusuje 'udské prava a ktory spociatku
nie je priamo pripisatel'ny Statu (napr. preto, Ze ide o ¢in stikromnej oso-
by alebo preto, ze zodpovedna osoba nebola identifikovana), moze viest
k medzinarodnej zodpovednosti statu nie kvoli samotnému ¢inu, ale kvoli
nedostatku nalezitej starostlivosti pri predchddzani poruSovaniu alebo pri
reakcii nan v stlade s poziadavkami Dohovoru.“*’ Toto rozhodnutie polo-
zilo zéklady neskorsieho globalneho vyvoja.

Vybor OSN pre odstranenie diskriminacie zien (CEDAW) explicitne
prepojil nasilie pAchané na zendch so Statnou zodpovednostou vo VSeobec-
nom odporucani €. 19 (1992), ktoré definuje nasilie na Zenach ako formu
diskriminacie a uvadza, ze Staty musia konat ,,s nalezitou starostlivostou*
(,,with due diligence®) pri jeho predchadzani, vySetrovani a trestani.**
Aktualizované VSeobecné odporucanie ¢. 35 (2017) Standard eSte rozsiru-
je, ked’ vyslovne konstatuje, ze §tat moze niest’ zodpovednost’ za konanie
sukromnej osoby, pokial’ nekonal primerane na zaklade znamych rizik.
49 Deklaracia OSN z roku 1993, ktora v ¢l. 4 stanovuje povinnost’ §tatov
»prijat’ vSetky primerané opatrenia“ na prevenciu, ochranu obeti a tresta-

5 Velasquez Rodriguez proti Hondurasu. Inter-American Court of Human Rights, Judg-
ment of 29 July 1988. Dostupné na: <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_ 04 ing.pdf>.

46 American Convention on Human Rights (adopted 22 November 1969, entered into force

18 July 1978) 1144 UNTS 123 (ACHR).

Velasquez Rodriguez proti Hondurasu, bod 172.

4“8 CEDAW Committee, General Recommendation No. 19(1992): violence against women,

¢l 9.

CEDAW Committee, General Recommendation No. 35(2017): on gender-based violence

against women, updating general recommendation No. 19, ¢l. 24.

49
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nie pachatel'ov nasilia. OSN tuto logiku d’alej rozpracovala v metodickych
nastrojoch.>

Koncept due diligence sa v europskom priestore sformoval najmé v ju-
dikattire Europskeho stidu pre I'udské prava (ESLP), ktory ho integroval do
vykladu ¢l. 2, 3 a 14 Dohovoru. Takmer vzdy i§lo o mimoriadne tragické
pripady kedy nasilie vo¢i Zene vyustilo do vrazdy deti, pripadne d’alSich
rodinnych prislusnikov Zeny.

V rozhodnuti Kontrova v. Slovensku (2007) ESLP konstatoval poruse-
nie ¢l. 2, ked’ policia nekonala napriek opakovanym hlaseniam matky na
policiu o vaznom riziku nasilia, ¢o viedlo k tragickej smrti dvoch deti rukou
ich otca 31. 12. 2002. Sud konstatoval, Ze prislusné organy boli dostato¢ne
upozornené na existenciu skutoéného a bezprostredného rizika pre zivot jej
deti zo strany otca — jej manzela (drzba strelnej zbrane a opakované vyhra-
zanie sa jej pouzitim). Mali klasifikovat’ jeho vyhrazky a nasilné spravanie
ako trestné Ciny a vySetrit’ ich z Gradnej moci. Neprijali vSak primerané
opatrenia v rdmci svojich pravomoci, od ktorych by sa dalo oc¢akéavat, ze
mu zabrania v realiz4cii jeho hrozieb. Sud potvrdil, Ze medzi nekonanim
policie a smrt'ou jej deti existovala priama pric¢inna suvislost. Rozsudok
ESLP zdoéraznil povinnost’ §titu konat’ promptne a preventivne.”!

KTlacovym pre pravnu vedu a prax je vSak az rozsudok Opuz v. Turecko
(2009), v ktorom ESLP po prvy krat konstatoval, ze domace nasilie pred-
stavuje rodovi diskriminaciu, a zaroven uviedol, ze §tat mdze porusit’ ¢l. 2
a 3 Dohovoru tym, Ze nekona primerane, hoci ma informacie o znamom
a predvidateI'nom riziku Gtoku. Fakty pripadu: Nahide Opuz a jej matka
boli roky vystavené brutilnemu nésiliu zo strany manzela (H.O.). Utoky
zahrfnali fyzické napadnutia, vyhrazky smrtou a pokus o vrazdu (prejdenie
autom). Hoci Zeny mali lekarske spravy a incidenty opakovane nahlaso-
vali, policia a prokuratira ¢asto vzhl'adom na rozsah a vylieCenie zraneni
vyhodnotila konanie to¢nika iba ako priestupok. Po vypocuti uto¢nika
a jeho prepusteni sa trestné stihania zastavili, pretoze obete pod tlakom
utocnika a zo strachu vzali staznosti spat’. Pri snahe odst’ahovat’ sa zo spo-
lo¢ného bydliska manzel stazovatel’ky zastrelil jej matku.’** Tento rozsu-
dok vytvoril jadro eur6épskeho Standardu ,,due diligence®.

5% Napriklad OHCHR, Tool 4: Analysing Gender-Based Violence (2025).
01 Kontrova v. Slovakia, ECtHR, no. 7510/04, Judgment of 31 May 2007.
302 Opuz v. Turkey, ECtHR, no. 33401/02, Judgment of 9 June 2009.
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Standard d’alej rozvinuli d’alsie rozsudky ESI’P. V pripade Eremia v.
Moldova (2013) sud identifikoval aj diskriminaéné stereotypy pri nepresa-
dzovani ochrannych opatreni.’® Pripad Talpis v. Italy (2017) std zdoraznil
povinnost’ chranit’ nielen obete, ale aj deti v domacnosti.’** pripad Butu-
rugd v. Romania (2020) po prvykrat uznal, ze digitdlne nésilie je neod-
delite'nou stiCastou domaceho nasilia a musi byt’ predmetom rovnakého
vySetrovania a ochrany.”®

Tieto judikaty predstavuju eurdpsku podobu due diligence a tvoria in-
terpretacny zaklad aj pre legislativu EU. Smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2024/1385 o boji proti nésiliu na Zenach a domacemu nésiliu
je prvym pravne zaviznym dokumentom EU, ktory explicitne implemen-
tuje Standard due diligence. Vychadza z judikatiry ESCP a normativnych
dokumentov OSN, zavadza zavdzné minimalne Standardy a uklada ¢len-
skym §tatom povinnosti v oblasti prevencie (¢l. 34-37), individualneho
posudzovania rizika (¢l. 16), ochrannych opatreni a zakazov kontaktu
(¢l. 19-23), Specializovanych sluzieb pre obete (¢l. 25-31), odbornej pri-
pravy profesionalov (Cl. 36), rieSenia digitalnych foriem nasilia, vratane
kyberstalkingu a nezdkonného zdielania intimnych materidlov (¢l. 7-9),
zberu dat a monitoringu (kap. VI). Smernica tak prevadza abstraktni dok-
trinu due diligence do konkrétnych pravnych povinnosti, ktoré ¢lenské sta-
ty musia splnit’ do 14. juna 2027.

39 Eremia v. Moldova, ECtHR, no. 3564/11, Judgment of 28 May 2013.
9 Talpis v. Italy, ECtHR, no. 41237/14, Judgment of 2 March 2017.
05 Buturugd v. Romania, ECtHR, no. 56867/15, Judgment of 11 February 2020.
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11 POLITICKA A SPOLOCENSKA REPREZENTACIA ZIEN:
0D KVOT K ROVNOSTI HLASU

Zastupenie zien v spolocnosti predstavuje dnes etablovany jav, no his-
toricky vyvoj ukazuje, ze tomu tak nebolo vzdy. Socidlne a politické struk-
tury sa vyvijali spolu so spolo¢enskymi normami, ¢o ovplyvnilo aj posta-
venie zien v rdznych sférach verejného a politického Zivota. Cielom tejto
kapitoly je analyzovat’ spolocenské a politické postavenie zien, s osobit-
nym dorazom na legislativne a politické néstroje, ako st kvoty a kdtované
zastupenie, ktoré sa vyuzivaju na zabezpecenie rovnosti prilezitosti a pod-
poru adekvatneho zastiipenia Zien na veducich a rozhodovacich poziciach.

11.1 Politicka reprezentacia zien

Postavenie zien v oblasti politickych prav bolo v dejinach dlhodobo
formované ich systematickym vylucovanim z politického Zivota. UZ v sta-
rovekom Grécku a Rime, najméd v obdobi republiky, ako aj vo vicSine
europskych Statov az do konca 18. storocia, Zeny nedisponovali voleb-
nym pravom a nemohli sa aktivne podiel’at’ na sprave verejnych zalezi-
tosti. Hoci sa v priebehu 19. storoc¢ia zacali objavovat’ snahy o postupné
priznavanie volebného prava zenam, tieto zmeny nepriniesli okamzity ani
zasadny obrat v ich politickom postaveni. Prikladom je reforma volebné-
ho zékona v Spojenom kralovstve z roku 1832, ktora sice rozsirila okruh
opravnenych volicov, no Zenam nad’alej upierala akékol'vek volebné pra-
va. Otazka politickych prav Zien sa stala osobitne aktudlnou v priebehu
19. storocia, priCom vyrazné emancipa¢né hnutia vznikli najmé vo Velkej
Britanii a v Spojenych statoch americkych. Tieto krajiny vSak neboli prvy-
mi, ktoré Zenam priznali volebné pravo na celostatnej Grovni. Prelom na-
stal na prelome 19. a 20. storocia, ked’ Zeny ziskali pravo volit' v narodnych
volbach najprv na Novom Zélande (1893), nasledne v Australii (1902),
Finsku (1906) a Norsku (1913). V niektorych d’alSich Statoch, napriklad
vo Svédsku ¢ v USA, sa zenské volebné pravo spoéiatku uplatiiovalo iba
v ramci miestnych volieb.3%

9 Britanica. Women s suffrage. [online].[cit. 2025-11-14] Dostupné na: <https://www.bri-
tannica.com/topic/woman-suffrage>.
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Vyznamnym impulzom pre rozsirenie Zenského volebného prava bola
prva svetova vojna, ktord zasadnym sposobom pretvorila spolocenské
aj politické pomery v Eurdpe i mimo nej. K tejto zmene prispela aj sku-
tocnost’, Ze vel’kd Cast’ muzskej populdcie bola mobilizovana na vojnové
fronty, ¢o viedlo k zvyrazneniu ulohy Zien v spolo¢nosti. V obdobi rokov
1914 — 1939 tak Zeny ziskali volebné pravo v d’alSich dvadsiatich 6smich
krajinach (napr. Rakusko, Pol'sko, Slovensko, Svédsko, Portugalsko a d’al-
§ie)*"” bud’ volebné pravo rovnocenné s pravami muzov, alebo aspon moz-
nost’ zucastiiovat’ sa na narodnych vol'bach, ¢o predstavovalo zasadny krok
na ceste k politickej emancipacii zien. V historickom kontexte su Spojené
kralovstvo a Spojené Staty americké Casto uvadzané ako najvyraznejSie
priklady dlhodobého a intenzivneho zapasu za uznanie Zenského volebné-
ho prava v priebehu 19. a 20. storo¢ia. 5%

Pravna tiprava volebného prava Zien

Z pravneho hladiska je volebné pravo zien zakotvené v niekol'kych
zdsadnych medzinadrodnopravnych dokumentoch. VSeobecnd deklaracia
Pudskych prav z roku 1948 v €l. 21 ustanovuje, Ze kazdy jednotlivec ma
pravo podiel’at’ sa na sprave verejnych veci svojej krajiny, a to bud’ priamo,
alebo prostrednictvom slobodne zvolenych zastupcov. Zaroven vyzaduje,
aby vol'by boli periodické, autentické a zalozené na principe vSeobecného
a rovného volebného prava, pricom musia prebiehat’ formou tajného hla-
sovania. ” V spojeni s ¢l. 7 tak toto ustanovenie implicitne garantuje aj
nediskriminaény pristup zien k pravu volit’ a byt’ volené.

Kriacovym medzinarodnym nastrojom v tejto oblasti je Dohovor OSN
o politickych pravach zien z roku 1952, ktory explicitne stanovuje, ze
»zeny maju pravo volit vo vSetkych volbdach za rovnakych podmienok ako
muzi a bez akejkolvek formy diskrimindcie.“>'"° Rovnako maju pravo byt
volené do vSetkych verejnych organov zriadenych vnutroStatnym pra-
vom a pravo zastavat’ verejné funkcie a vykondvat’ verejné povinnosti za

50

3

WOMEN IN POLITICS. 4 World Chronology of the Recognition of Women's Rights to
Vote and to Stand for Election.[online].[cit. 2025-12-16]. Dostupné na:< http://archive.
ipu.org/wmn-e/suffrage.htm>.

Britanica. Women's suffrage.[online].[cit. 2025-11-14] Dostupné na: <https://www.bri-
tannica.com/topic/woman-suffrage>.

Cl. 21 ods. 1 a 2 Vieobecnej deklaracie Pudskych préav.

ClI. 1 Dohovoru o politickych pravach Zien.
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rovnakych podmienok ako muzi.>!" Tento dohovor predstavuje zasadny
medznik v medzindrodnopravnom systéme ochrany a presadzovania poli-
tickych prav zien.

Dal3im relevantnym medzinarodnopravnym dokumentom je Medziné-
rodny pakt o obcianskych a politickych pravach (ICCPR), ktory v ¢l. 25
zakotvuje pravo kazdého obcana podiel'at’ sa na sprave verejnych zalezi-
tosti bez akychkol'vek rozdielov uvedenych v ¢l. 2 a bez neoddévodnenych
obmedzeni. Toto ustanovenie garantuje pravo zucastiiovat’ sa na vykone
verejnej moci bud’ priamo, alebo prostrednictvom slobodne zvolenych za-
stupcov, ako aj pravo volit’ a byt’ voleny v pravidelnych vol'bach usku-
tocniovanych na zaklade vSeobecného a rovného volebného prava, pricom
tajné hlasovanie musi zabezpecit’ slobodny prejav vole volicov. Pakt zaro-
ven vyzaduje, aby vSetci ob¢ania mali rovnaky pristup k vykonu verejnych
funkcii, ¢im implicitne posiliiuje zasadu rodovej rovnosti v oblasti politic-
kej participacie.*'?

Dal§im zasadnym dokumentom v oblasti ochrany prav Zien je Dohovor
0 odstraneni vSetkych foriem diskriminécie zien (CEDAW)), ktory predsta-
vuje najkomplexnej$i univerzalny nastroj zamerany na eliminaciu rodovej
diskrimindcie naprie¢ vSetkymi spolo¢enskymi oblastami. CEDAW ukla-
da zmluvnym $tatom povinnost’ zabezpecit’ odstranenie diskriminacie zien
v politickom a verejnom zivote a garantovat’ im plné a rovné uplatiiovanie
politickych prav.

Dohovor stanovuje, ze Staty su povinné zarucit’ Zendm rovnaké prava
ako muzom, a to najma:

a) pravo volit’ vo vSetkych volbach a referendach a pravo byt’ volené do
vsetkych organov verejnej moci;
b) prévo podiel'at’ sa na tvorbe vladnej politiky, zastavat’ verejné funkcie

a vykonavat’ verejné povinnosti na vSetkych tirovniach Statnej spravy;
¢) pravo na ucast’ v mimovladnych organizaciach a zdruzeniach pdsobia-

cich v oblasti verejného a politického Zivota. '

CEDAW zaroven zmluvnym S$tdtom ukladd povinnost’ umoznit’ ze-
nam, bez akejkol'vek diskriminacie, zastupovat svoj §tit na medzinarodnej
urovni a zucastiovat’ sa ¢innosti medzinarodnych organizacii.’'* Tymto

51 (1. 2 a 3 Dohovoru o politickych préavach Zien.

512 1. 25 Medzinarodny pakt o ob&ianskych a politickych pravach.
513 (1. 7 Dohovor o odstraneni vietkych foriem diskriminacie Zien.
514 (1. 8 Dohovor o odstraneni vetkych foriem diskriminacie Zien.
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spdsobom Dohovor posiliiuje globalne Standardy politickej rovnosti a par-
ticipacie zien.

Popri medzinarodnych dokumentoch venuje osobitnt pozornost’ voleb-
nému pravu Zien aj Charta zakladnych prav EU, ktora predstavuje zavizny
katalog zakladnych prav v pravnom poriadku EU. Clanok 23 zakotvuje za-
sadu rovnosti medzi zenami a muzmi vo vsetkych oblastiach spoloc¢enské-
ho zivota, vratane zamestnania, pracovnych podmienok a odmenovania, ¢o
implicitne zahfia aj rovnost’ v oblasti vykonu volebnych prav. Clanky 39
a 40 Charty explicitne upravuju pravo volit’ a byt voleny vo volbach do
Eurépskeho parlamentu, ako aj pravo volit’ a kandidovat’ v komunalnych
vol'bach v &lenskom §tate EU, v ktorom ma ob&an Unie bydlisko, a to za
rovnakych podmienok, aké sa vyzaduji od Statnych prislusnikov daného
¢lenského Statu.’'s Uvedené ustanovenia su postavené na zasade nediskri-
minacie a uplatiiuju sa rovnako na vietky osoby s ob&ianstvom EU, &im
posiliiuji rovnost’ Zien a muzov pri vykone politickych prav v ramci eu-
ropskeho priestoru.

V kontexte sndh o posilnenie rodovej rovnosti zohrava klI'acovu ulo-
hu aj Stratégia EU pre rodovu rovnost. Stratégia EU pre rodovi rovnost
na roky 2020 — 2025 predstavuje hlavny politicky ramec, prostrednictvom
ktorého si EU plni svoj zavizok vybudovat’ ,,Uniu rovnosti“. Dokument
formuluje strategické ciele a opatrenia, ktoré¢ maju do roku 2025 zabez-
pecit’ podstatny pokrok smerom k Eurdpe vyznacujucej sa plnou rodovou
rovnostou. Jej ambiciou je vytvorit’ spolo¢nost’, v ktorej maju zeny a muzi,
dievaté a chlapci v celej svojej rozmanitosti slobodu napliiiat’ svoje Zivot-
né plany, rovnaké prilezitosti prosperovat’ a v rovnakej miere sa zapajat’
do vsetkych oblasti spolocenského, hospodarskeho a politického zivota.
Stratégia sa zameriava na ukoncenie rodovo motivovaného nésilia a od-
stranenie rodovych stereotypov, riesi pretrvavajuce rodové rozdiely na trhu
prace a v jednotlivych odvetviach hospodarstva, usiluje sa o odstranenie
rozdielov v odmenovani a starobnych dochodkoch a venuje sa aj nerov-
nostiam v oblasti poskytovania starostlivosti. Sucastou jej cielov je aj
dosiahnutie rodovej rovnovahy v rozhodovacich procesoch a politickych
Strukttrach. Cely ramec je zalozeny na dudlnom pristupe, ktory kombinuje
uplatiiovanie rodového hladiska s cielenymi opatreniami, pricom priere-
zovost’ sa uplatituje ako horizontalny princip jeho implementacie. Hoci sa

515 (1. 40 Charta zakladnych prav Europskej tnie.
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stratégia sustred’'uje na vntitorné politiky EU, je zarove plne v stilade s jej
vonkajsou politikou v oblasti rodovej rovnosti a posiliiovania postavenia
zien. V ramci realizdcie stratégie boli prijaté viaceré vyznamné legislativ-
ne opatrenia. Jednym z prvych bolo prijatie smernice o transparentnosti
odmenovania, ktord Eurdpska komisia navrhla v marci 2021 a ktora bola
schvalend v maji 2023. Tato smernica predstavuje zdsadny krok k prak-
tickému uplatiiovaniu z4sady rovnakého odmenovania za rovnakl alebo
rovnocennu pracu, ktora je su¢astou primarneho prava EU uZ od roku
1957. Komisia d’alej 8. marca 2022 prijala navrh smernice o boji proti
nasiliu na zenach a domacemu nasiliu, ¢im posilnila legislativny ramec
ochrany Zien pred nasilim na trovni celej Unie. K vyznamnym vysledkom
patri aj prijatie smernice o rodovej vyvazenosti vo vrcholovych organoch
spolo¢nosti 22. novembra 2022, ktora po desatro¢nom legislativnom pro-
cese stanovila nové pravidla na zlepSenie zastipenia zien v rozhodovacich
poziciach najvi¢sich kétovanych spolocnosti v EU. Uvedené opatrenia
smeruju k prekonaniu tzv. sklenen¢ho stropu a poskytuju kvalifikovanym
zenam redlnu moznost’ zastavat’ najvysSie riadiace funkcie v eurdpskych
spolo¢nostiach.!¢

Volebné pravo Zien v Spojenych Statoch Americkych

Od vzniku Spojenych Statov Americkych boli zeny takmer tiplne vylu-
¢ené z vykonu volebného prava. Az ked’ sa zacali voci tomuto obmedzeniu
ozyvat a prejavovat nespokojnost’, bolo ich vylucenie jasne a vyslovne
formulované. Hnutie za volebné pravo zien sa zrodilo na zaciatku 19. sto-
ro¢ia v kontexte SirSej spolocenskej mobilizacie proti otroctvu. V tomto
obdobi sa uskutoc¢nilo viacero pokusov o rozsirenie volebného prava zien,
a to najmé po skonceni americkej obc¢ianskej vojny (1861 — 1865). Hoci
uzemie Wyoming v roku 1869 priznalo zenam pravo volit’ vo vSetkych
vol'bach, Coskoro sa ukazalo, ze efektivnejSou cestou bude zmena fede-
ralnej ustavy. Aj preto bola v roku 1869 zaloZzend Nérodna asocidcia pre
volebné pravo zien, ktorej vyslovnym ciel'om bolo presadit’ volebné pravo
zien prostrednictvom ustavného dodatku. Na cele organizacie stali Susan
B. Anthonyova a Elizabeth Cady Stantonova, pricom zdruzenie kazdo-
ro¢ne pocas nasledujucich patdesiatich rokov organizovalo celonarodné

516 EUROPEAN COMMISION. Gender equality strategy. [online].[cit. 2025-12-08]. Do-
stupné na: <https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fun-
damental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy en>.
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zjazdy. V tom istom roku vznikla aj d’alSia organizacia Americka asociacia
pre volebné pravo zien, ktort1 zalozila Lucy Stoneova. Jej strategickym cie-
I'om bolo zabezpecit’ volebné pravo Zien prostrednictvom prijimania zmien
a doplnkov ustav jednotlivych $tatov.’!’

V desatroci pred prijatim prava volit' aj zenam dosiahlo hnutie za
volebné pravo zien vyrazny pokrok, medzi rokmi 1910 a 1920 udelilo
23 §tatov zenam plné alebo Ciasto¢né pravo volit’ vd’aka sérii Gispesnych
kampani a legislativnych iniciativ. Kongres 4. jina 1919 schvalil navrh
19. dodatku Ustavy. Ten sa vak stal su¢astou ustavného poriadku az
18. augusta 1920, po ratifikécii zo strany tridsiateho Siesteho Statu, Ten-
nessee. Ked’ sa 19. dodatok po naro¢nom a dlhodobom usili stal platnym,
biele zeny okamzite pocitili jeho prinosy. No pre miliony zien inej farby
pleti ziskanie skutoéného volebného prava zostalo vzdialené este niekol’ko
desatroci. Dodatok sam osebe totiz neodstranil systémovy rasizmus, ktory
bol hlboko zakoreneny najmé v juznych $tatoch, kde zila viacsina Afroa-
mericaniek, ale aj v inych regiéonoch. Hoci uz o pit'desiat rokov skor bol
ratifikovany 15. dodatok zakazujici obmedzenie volebného prava ,,z dovo-
du rasy, farby pleti alebo predchadzajiiceho stavu otroctva®, jeho uplatiio-
vanie bolo systematicky obchadzané prostrednictvom testov gramotnosti,
volebnych poplatkov ¢i zastraSovania. Skutocny prisl'ub 19. dodatku sa
pre vacsinu zien inej farby pleti naplnil az po prijati zdkona o volebnych
pravach z roku 1965, ktory zakazal rasovu diskriminaciu pri vol'bach a vy-
razne rozsiril pristup k demokratickému procesu. Ani tym sa vSak vset-
ky bariéry neodstranili. Pre zeny, ktoré nehovorili prevazne po anglicky,
najmé v latinskoamerickych a azijsko-americkych komunitach, zostavalo
uplatiovanie volebného prava naro¢né az do roku 1975. Vtedy bol zakon
roz$ireny o paragraf 203, ktory vyzaduje poskytovanie vSetkych volebnych
materidlov ,,v jazyku prislusnej mensinovej skupiny, ako aj v anglickom ja-
zyku®, ¢im sa odstranila jedna z poslednych zasadnych prekazok volebne;j
participacie v Spojenych $tatoch Americkych.>'®

317 Britanica. The United States in women's suffrage. [online].[cit. 2025-12-01]. Dostupné
na: <https://www.britannica.com/topic/woman-suffrage/The-United-States>.

318 VERHOVECK, K. The 19th Amendment, Explained. Brennan center for justice. [online].
[cit. 2025-12-01] Dostupné na: <https://www.brennancenter.org/our-work/research-re-
ports/19th-amendment-explained>.
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Volebné pravo Zien v Spojenom kralovstve Vel’kej Britanie a Sever-
ného Irska

Do roku 1918 disponovalo volebnym pravom iba priblizne 58 % dospe-
lej muzskej populécie. Popri intenzivnej kampani Zenského suffragetového
hnutia a politickom vzostupe Labouristickej strany zohravala vyznamnu
ulohu aj skutocnost, ze aktivne volebné pravo bolo podmienené trvalym
pobytom v dizke 12 mesiacov pred konanim vieobecnych volieb. Toto
kritérium de facto vylucilo zo zboru voli¢ov velkl cast’ vojakov nasade-
nych na zahraniénych frontoch pocas prvej svetovej vojny. S bliziacimi
sa povojnovymi volbami tak vznikol silny politicky konsenzus o potrebe
zasadnej revizie volebnych podmienok, ktora by zabezpecila pIné volebné
prava pre vSetkych muzov a zaroven rozsirila volebné opravnenie aj na
Cast’ zien.’"®

Zakon o zatupeni I'udu (Representation of the People Act) bol prija-
ty v roku 1918 prvykrat priznal Zendm aktivne volebné pravo, no iba za
splnenia vekovej hranice 30 rokov a majetkovych ¢i domicilnych pod-
mienok. Tieto kritéria spiialo priblizne 8,5 miliéna Zien, o predstavovalo
asi dve tretiny vSetkych dospelych zien v Spojenom kralovstve. V prvych
vseobecnych volbach po nadobudnuti ucinnosti zakona o zastupeni l'udu
z roku 1918, ktoré sa uskutocnili v decembri 1918, tvorili Zeny 39,6 %
celkového voli¢ského zboru. Tento podiel odrazal zdkonom stanovené ve-
kové a majetkové obmedzenia, ktoré aj po prijati reformy limitovali rozsah
zenského aktivneho volebného prava.’*® Sti¢asne ten isty zakon odstranil
majetkové a iné kvalifikaéné obmedzenia pre muzov a rozsiril vSeobec-
né volebné pravo na prakticky vsetkych muzov nad 21 rokov; prislusnici
ozbrojenych sil ziskali volebné pravo uz od veku 19 rokov. Celkovy pocet
opravnenych volicov sa tak zvysil z priblizne 8 miliénov na 21 miliénov.
Nerovnost’ v rozsahu politickych prav medzi muzmi a Zenami vSak nad’a-
lej zésadne pretrvavala. Uplna pravna rovnost’ vo volebnych pravach bola
dosiahnuta az prijatim zédkona o rovnakom volebnom prave (Equal Fran-
chise Act) v roku 1928, ktory stanovil jednotni vekovu hranicu 21 rokov
bez akychkol'vek d’al§ich kvalifikaénych obmedzeni aj pre zeny. Tymto

S UK PARLIAMENT. Women get the vote.[online].[cit. 2025-12-03]. Dostupné na:
<https://www.parliament.uk/about/living-heritage/transformingsociety/electionsvoting/
womenvote/overview/thevote/>.

520 SMITH, H. L. British Women Gain the Vote.[online].2023[cit. 2025-12-03]. Dostupné
na: <https://www.ebsco.com/research-starters/history/british-women-gain-vote>.
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legislativnym krokom sa pocet zien s aktivnym volebnym pravom zvysil
na priblizne 15 miliénov a zeny nadobudli rovnaké volebné opravnenie
ako muzi.®!

Volebné pravo Zien v Slovenskej republike

Diia 29. februara 1920 bola prijata Ustava prvej Ceskoslovenskej re-
publiky, ktora garantovala rovnost’ vSetkych ob¢anov v pravach a sicasne
zakotvila aktivne aj pasivne volebné pravo. Do tohto okamihu nemali hla-
sovacie pravo ani vietci muzi, volit mohli len ti, ktori spinali stanoveny
majetkovy a vzdelanostny cenzus. Novy volebny zakon ustanovil navysSe
aj povinnost’ ucasti na volbach pre muzov i Zeny po doviseni 21 rokov.
Ceskoslovensko sa tak zaradilo medzi prvé $taty, ktoré plnohodnotne zrov-
nopravnili zeny a muzov v politickej oblasti a umoznili Zenam nielen vo-
lit, ale aj kandidovat’ do zastupitel'skych organov. Proces prijatia zenského
volebného prava vsak nebol jednoduchy. Najmé predstavitelia cirkevnych
institucii presadzovali konzervativne nazory, podla ktorych sa zena mala
podriadit’ muZzovi, plnit’ tlohu matky a hospodarky a posobit’ predovset-
kym v sukromnej sfére. Ucast’ Zien na verejnom Zivote priptstali len vy-
nimoc¢ne, najmi v mimoriadnych situdcidch, ak i§lo o slobodné Zeny alebo
vdovy, a len v takych funkciach, ktoré sa ,,neprotivili jej neznej a spanilej
povahe.“??

Prva zena bola na tizemi Slovenska zvolena do parlamentu v roku 1958,
pricom v podmienkach samostatnej SR k tomuto historickému momentu
doslo v jini 1992. Napriek tomuto vyvoju na Slovensku neboli zavedené
ziadne povinné ani dobrovol'né mechanizmy, ako st rodové kvoty ¢i iné
podporné opatrenia, ktoré by systematicky smerovali k zvySovaniu ucas-
ti zien v politickom rozhodovani; rovnako absentuju aj sankéné nastroje
v pripade ich neuplatiiovania. V oblasti vykonu prezidentského mandatu
sa prvykrat uchadzala o tato funkciu Zena v roku 2009. Hoci kandidat-
ka neuspela v druhom kole volieb, tento moment predstavoval vyznamny

Vw7

symbolicky medznik v zatupeni jedného z najvyssich politickych pozicii.

32l UK PARLIAMENT. Women get the vote.[online]. [cit. 2025-12-03]. Dostupné na:
<https://www.parliament.uk/about/living-heritage/transformingsociety/electionsvoting/
womenvote/overview/thevote/>.

322 VANC, M. Volebné pravo zien a prvé pravni¢ky Slovenska. In Prdvne noviny. [online].
[cit. 2025-11-14]. Dostupné na: <https://pravnenoviny.sk/prve-zeny-s-pravnym-vzdela-
nim-na-slovensku/>
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Tento posun sa ¢iastocne premietol aj do vysledkov volieb do Europskeho
parlamentu, kde medzi jednotlivymi volebnymi obdobiami doslo k naras-
tu zastipenia zien zo 35,7 % v roku 2004 na 38,5 % v roku 2009. Na-
opak, na regiondlnej Grovni politickej reprezentacie pretrvava dlhodobo
nepriaznivy trend. Zastupenie zien v organoch vyS$Sich uzemnych cel-
kov zostavalo nizke a len mierne narastalo, ked’ v roku 2005 dosahovalo
14,3 % a v roku 2009 iba 15,4 %.° Tento vyvoj poukazuje na pretrvavaji-
ce Strukturalne bariéry, ktoré Zendm vyrazne obmedzuju pristup k politic-
kej moci najméi na regionalnej urovni, zatial' co na narodnej parlamentnej
a eurdpskej urovni vytvaraju relativne priaznivejsie podmienky pre ich po-
litick angazovanost’ o com sved¢i, ze na poste premiérky vlady stala Iveta
Radi¢ova v rokoch 2010-20125%* a prezidentské vol'by v roku 2019. V dru-
hom kole prezidentskych volieb, ktoré sa konali 30. marca 2019, zvitazi-
la Zuzana Caputova a bola zvolena za prezidentku SR. Ziskala podporu
1 056 582 volicov, ¢o predstavovalo 58,41 % zo vsetkych platnych odo-
vzdanych hlasov, ¢im sa stala prvou Zenou zvolenou do tejto funkcie v his-
torii SR.% V parlamentnych vol'bach v roku 2023 bolo do Narodnej rady
SR zvolenych 33 Zien z celkového poétu 150 poslancov,’ ¢o potvrdzuje
pretrvavajuce podreprezentovanie zien v zdkonodarnom zbore. Vo vlade
po vol'bach pdsobili tri Zeny vo funkcii ministeriek, no k roku 2024 sa ich
pocet vo vlade znizil na dve.’”’

Kampane na podporu Zien v politike

V poslednych rokoch mozno na narodnej aj eurdpskej trovni pozoro-
vat’ vznik viacerych iniciativ a kampani zameranych na podporu vyssej

52 RODOVA ROVNOST. Rodovd rovnost alebo iicast Zien a muzov na politickych rozho-
dovacich procesoch. [online].[cit. 2025-12-13]. Dostupné na: < https://www.gender.gov.
sk/aktivity/temy/politicka-participacia/>.

4 JRAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Historia vidd SR (9. jul 2010 — 4. april
2012). [online]. [cit. 2025-12-13]. Dostupné na:<https://www.vlada.gov.sk/vlada-sr/his-
toria-vlad-sr/>.

525 K ANCELARIA PREZIDENTA SLOVENKEJ REPUBLIKY. Byvali prezidenti.[online].

[cit. 2025-1-13]. Dostupné na: <https://www.prezident.sk/zuzana-caputova/>.

HOSPODARSKE NOVINY. Nové zlozenie parlamentu: Koho Slovici vybrali za poslan-

cov? Pozrite si zoznam 150 mien. [online] 1. oktober 2023 [cit. 2025-12-13]. Dostupné

na:< https://hnonline.sk/parlamentne-volby-2023/96107468-nove-zlozenie-parlamentu-
koho-slovaci-vybrali-za-poslancov-pozrite-si-zoznam-150-mien>.

27 URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Clenovia viddy. [online]. [cit. 2025-12-13].
Dostupné na:<https://www.vlada.gov.sk/vlada-sr/clenovia-vlady/>.
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participacie Zien vo vol'bach a na posilnenie rodovej rovnovahy v politic-
kej reprezentacii. Tato podkapitola sa sustred’'uje na ich systematické pri-
blizenie, a to najma z hl'adiska ich ciel'ov, nastrojov a spolocensko-politic-
kého kontextu, ktory podmienil ich vznik a realiz4ciu.

Medzi prvé vyraznejSie iniciativy na podporu rodovej rovnosti v poli-
tickej participacii patrila kampail 50/50 — No Democracy Without Gender
Equality, ktora predstavovala vyznamny impulz pre formovanie eurdpskej
diskusie o paritnej demokracii. Na tieto aktivity nadviazal Stredomor-
sky institat rodovych studii, ktory koordinoval novy program ,,Eurépska
kampai za paritni demokraciu a aktivne eurdpske ob&ianstvo: Ziadna
moderna europska demokracia bez rodovej rovnosti“. Projekt bol reali-
zovany v partnerstve s Eurdpskou zZenskou loby (EWL) a jej celoeurdp-
skou kampanou 50/50, ako aj s Informa¢nym centrom pre zamestnanost’
zien v Litve, Forom 50 % v Ceskej republike a Rumunskou Zenskou loby.
Jeho financovanie zabezpecil program Eurdpskej komisie Zakladné prava
a obc¢ianstvo 2012. Celkovym ciel'om projektu bolo posiliiovat’ aktivne de-
mokratické obc¢ianstvo a podporovat model paritnej demokracie v Eurdpe,
pricom osobitna pozornost’ sa venovala podpore aktivnej Gcasti Zien ako
voli¢iek a kandidatok vo voI'bach do Eurdpskeho parlamentu v roku 2014
a zvySeniu poctu uspesne zvolenych kandidatok. Projekt zaroven smeroval
k zvySovaniu povedomia a mobilizacii podpory medzi politickymi strana-
mi, osobami s rozhodovacou pravomocou a Sirokou verejnostou pre za-
bezpecenie rovnakého zastipenia zien a muzov v politickom rozhodovani.
V ramci projektu sa vytvarali fora na vymenu informacii, osved¢enych po-
stupov a skusenosti na podporu Zien v politickych procesoch na narodne;j
i eurdpskej urovni a zaroven sa posiliiovali kapacity Zenskych organizacii
a mimovladnych aktérov pri presadzovani paritnej demokracie. Ddlezitou
sucastou bolo aj povzbudzovanie voliCov, najmé Zien, aby sa aktivnejSie
zapajali do europskej politiky vratane volieb do Eurdpskeho parlamentu
v roku 2014.5 Ku kampani sa vyjadrila aj poslankytia Europskeho parla-
mentu Franziska Brantner, ktord vo svojom stanovisku zddraznila potrebu
posilnenia rodovej rovnosti v politickom rozhodovani a apelovala na mobi-
lizaciu pred vol'bami do Eurdpskeho parlamentu v roku 2014. Uviedla: ,,Uz
viac neakceptujeme, Ze viac ako polovica eurdopskej populacie je neustdle

328 PARITY DEMOCRACY. European Campaign for Parity Democracy and Active Euro-
pean Citizenship: No Modern European Democracy without Gender Equality![online].
[cit 2025-12-11]. Dostupné na: <https://www.paritydemocracy.eu/about/>.
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vylucend z rozhodovania, ktoré ovplyviuje ich kazdodenny Zivot. Od roku
1957 je rovnost medzi Zenami a muzmi zakotvena v zmluvach E U ale tato
zakladna zasada sa kazdy den porusuje. Pripad Yvesa Merscha neddavno
ukdzal, aké tazké je stale prelomit struktury oviddané muzmi a zabezpecit
rodovii rovnost. Preto je najvyssi ¢as na nasu koaliciu 50/50! Do volieb do
Eurdpskeho parlamentu v roku 2014 (...).<>*

Vyraznou iniciativou na Slovensku bola kampan Moja prezidentka,
ktora prebiehala v rokoch 2008 az 2009 a zameriavala sa na podporu kan-
didatiry Ivety Radicovej v prezidentskych volbach. Kampan Moja prezi-
dentka predstavovala vyznamnu ob¢iansku iniciativu zamerani na podporu
kandidatiry Ivety Radi¢ovej v prezidentskych vol'bach. Ide o projekt, kto-
ry nebol financovany politickou stranou ani neziskovou organizaciou, ale
vznikol na podnet mladych I'udi z okruhu spisovatel'a Michala Hvoreckého
a dizajnérky Zuzany Dimunovej. Pre svoju kandidaturu Iveta Radi¢ova zis-
kala zakonom pozadovanych 15 000 podpisov, pricom kampan sa snazila
mobilizovat’ podporu §irokej verejnosti prostrednictvom online platformy
mojaprezidentka.sk a socidlnych sieti. Webova stranka zaznamenala viac
ako 40-tisic unikatnych navstevnikov a skupina na Facebooku, vytvorena
v ramci kampane, mala viac ako 6 600 registrovanych podporovatel'ov.>*

Paralelne existovala obc¢ianska iniciativa Nas prezident, ktora podpo-
rovala opatovnu kandidatiru Ivana GaSparovica. Iniciativa zacala zbierat
podpisy 1. septembra a v priebehu mesiaca ich ziskala viac nez 15 000.
Obcianska iniciativa Nas prezident deklarovala podporu kandidature Ivana
Gasparovica s odovodnenim, ze ma Siroka podporu ¢asti ob¢anov a jeho
kandidatura reflektuje vnimané socialne a narodné priority voli¢ov. ! Obe
iniciativy poukazali na rastucu ulohu ob¢ianskych kampani pri mobilizacii
voliov a zvyseni politickej participacie, pricom Moja prezidentka predsta-
vovala priklad nezavislého, digitalne orientovaného hnutia, ktoré vyuzivala

52 European Platform of Women Scientists. No Modern European Democracy Without
Gender Equality.[online] 26. november 2012 [cit. 2025-12-11]. Dostupné na: <https://
epws.org/no-modern-european-democracy-without-gender-equality-press-release/>.

530 Hospodarske noviny. Kampaii Moja prezidentka zaujima tisice ludi.[online] 20. decem-
ber 2008. [cit. 2025-12-11]. Dostupné na:< https://hnonline.sk/slovensko/211752-kam-
pan-moja-prezidentka-zaujima-tisice-ludi>.

531 SME. Na podporu kandidatiry vznikla kampaii Moja prezidentka [online].27. oktober
2008. [cit. 2025-12-11]. Dostupné na: <https://www.sme.sk/domov/c/na-podporu-kandi-
datury-vznikla-kampan-moja-prezidentka>.

228



11 POLITICKA A SPOLOCENSKA REPREZENTACIA ZIEN: OD KVOT K ROVNOSTI HLASU

internet a socidlne siete na Sirenie politickej angazovanosti a podporu kon-
krétnej kandidatury.’*

Dalou iniciativnou na Slovensku bola kampaii ,,Zeny, vol'te Zeny*
(projekt Zeny v meste), ktora sa zameriavala na zviditelfiovanie Zien poso-
biacich v politike, podnikani a verejnom Zzivote. Prostrednictvom oslove-
nia znamych osobnosti usilovala o inSpirdciu a podporu voliciek a voli¢ov
pri rozhodovani vo volbach. Kampan bola prezentovana v online priestore
aj vo verejnom priestore miest. V obdobi pred parlamentnymi volbami
v roku 2016 bolo v SR zretel'né nizke zastupenie zien vo vrcholovej po-
litike. Po rekonstrukcii vlady v roku 2014 nezastavala Ziadna Zena post
ministerky a zo 22 §tatnych tajomnickych pozicii boli tri obsadené Zena-
mi. Podobné proporcie sa prejavili aj na kandidatnej listine vladnej strany,
kde Zeny tvorili priblizne 18 % kandidatov, ¢o bolo menej nez vtedajsie
zastipenie poslankyi v parlamente, ktoré patrilo medzi najnizsie v EU.
Napriek tomu, Ze Zeny predstavovali viac nez polovicu populacie a dlho-
dobo dosahovali vysoku uroven vzdelania, ich podiel v politike nerastol
porovnatelne s trendmi v inych eurdpskych krajinach. Vyskumy poukazo-
vali na kombindciu systémovych a kultirnych bariér, medzi ktoré¢ patrila
nizka miera zastupenia zien vo vedeni politickych stran, rozdielne medial-
ne zaobchadzanie ¢i obmedzené moznosti zosulad’ovania osobného a ve-
rejného zivota. V reakcii na tento stav vznikali viaceré ob¢ianske iniciativy
zamerané na podporu Zien v politike, medzi nimi aj kampai ,, Zeny volte
Zeny™, ktora sa snazila zvysit’ povedomie o otazke rodového zastupenia
a motivovat’ volicky 1 voli¢ov k vacsej podpore kandidatok. Diskusia o ro-
dovych kvotach vSak nad’alej zostavala rozdelend, ked’Ze Cast’ verejnosti
presadzovala princip individualnej zasluhovosti, zatial’ ¢o odborna literat(-
ra upozoriovala na pretrvavajuce Strukturalne bariéry ovplyviiujuce realnu
rovnost’ prilezitosti.>*

V roku 2023 sa na Slovensku objavila ob¢ianska iniciativa ,,Zakruzkuj
zenu*, reagujuca na dlhodobtl nerovnovahu v zastiipeni Zien vo vrcholo-
Zien v politickych funkciach v EU. Aj ked’ sa v roku 2020 do Slovenskej
narodnej rady dostal rekordny pocet poslankyn, po prvykrat presahujici

32 Hospodarske noviny. Kampan Moja prezidentka zaujima tisice ludi.[online]20. decem-
ber 2008.[cit. 2025-12-11]. Dostupné na: <https://hnonline.sk/slovensko/211752-kam-
pan-moja-prezidentka-zaujima-tisice-ludi>.

533 ZENY V MESTE. Zeny, volte Zeny! [online].[cit. 2025-12-11]. Dostupné na: <http:/
zenyvmeste.sk.preview.webinak.4system.sk/zeny--volte-zeny->.
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22 % , tento podiel stale zostava nizky. Podobny trend bolo mozné pozoro-
vat’ aj vo vlade, kde zeny obsadili len priblizne patinu ministerskych kre-
siel. Preto iniciativa ,,Zakruzkuj zenu® si kladie za ciel’ zvysit’ povedomie
o nizkom zastupeni zien v slovenskej politike a motivovat’ volicov k pod-
pore kandidatok vo volbach. Argumentuje pritom nielen spravodlivost'ou
a demokratickym principom rovného zastipenia, ale aj tym, Ze Zeny Casto
prinasaji odlisné zivotné skusenosti a perspektivy, ktoré mézu obohatit’
rozhodovaci proces a kvalitu verejnych politik. Okrem toho kampan upo-
zornuje na potrebu angazovanosti tych, ktori rozhoduju o zlozeni vlady,
s cielom podporit’ vyvazené rodové zastipenie vo vsetkych politickych
indtitaciach.***Kampan ,,Zakrizkuj Zenu*“ definovala desat’ hlavnych do-
vodov zameranych na podporu rodovej rovnovahy v slovenskej politike.
Zdoraznovala nestlad medzi podielom zien v populacii a ich aktualnym
zastupenim v parlamente a vo vlade, vyznam politickej participacie, kvali-
fikaciu a zaujem zien o politické funkcie, ako aj hodnotu odlisnych Zivot-
nych skusenosti, ktoré mozu obohatit’ rozhodovaci proces. Dalej apelovala
na podporu verejnosti, zodpovednost’ politickych stran pri vytvarani vyva-
zenych kandidatnych listin, potrebu burania pretrvavajicich stereotypov,
vyuzitie talentu a rozmanitosti spolo¢nosti a na socialne témy, ktorym Zeny
Casto prikladaju vyssiu prioritu. Dévody iniciativy bolo tak nielen moti-
vovat’ volicov k podpore kandidatok, ale aj prispiet’ k spravodlivejSiemu
a kvalitnej$iemu politickému rozhodovaniu.>*

V roku 2025 pocas parlamentnych volieb v Ceskej republike opit
vznikla iniciativa ,,Zakrazkuj zenu®, ktora sa sustredila na podporu voli¢ov
pri hlasovani pre Zenské kandidatky a zvysenie rodovej rovnovahy v po-
litickom zastpeni. Iniciativa definovala osem hlavnych dévodov, preco
volit’ Zeny, a snazila sa zvysit povedomie verejnosti o rodovej nerovnova-
he v politickom zastipeni. V predchadzajucich vol'bach sa vd’aka prefe-
ren¢nym hlasom zvysil pocet hlasov pre zenské kandidatky o 1,2 milidna,
pri¢om z 51 zvolenych zien by sa bez preferen¢nych hlasov do Poslaneckej
snemovne nedostalo 13 z nich. Celkovo Zenské kandidatky v roku 2021
ziskali viac nez 1,2 milidna preferenénych hlasov, ¢o predstavovalo narast
0 87 % oproti predchadzajicim volbam.>3¢

53 ZAKRUZKUJ ZENU. Ns ciel’ [online]. [cit. 2025-12-11]. Dostupné na: < https://www.

zakruzkujzenu.sk/nas-ciel>.

ZAKRUZKUJ ZENU. Preco?. [online]. [cit. 2025-12-11]. Dostupné na: <https://www.

zakruzkujzenu.sk/nas-ciel>.

536 ZAKROUZKUIJ ZENU. Wyuzijte své 4 preferencni hlasy smysluplné. [online]. [cit. 2025-
12-11]. Dostupné na: <https://zakrouzkujzenu.cz/#uvod>.
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Popri volebnych kampaniach rezonuju v spolo¢nosti aj iniciativy za-
merané na ochranu zien. Jednou z nich je kampan za odstranenie nasilia
na zenach a dievcatach, ktory vyhlésilo Koordinacno-metodické centrum
pre prevenciu ndsilia na Zenach Institatu pre vyskum préace a rodiny. KMC
sa aj v roku 2025 pripdja k celosvetovej iniciative OSN Orange the World.
Kampan upozoriiuje na rozsah a zadvaznost' rodovo podmienené¢ho nési-
lia a prostrednictvom oranzovej farby symbolizuje nadej a podporu pre
zeny a dievcata, ktoré zazili alebo zazivaji nasilie. Celoslovenska kampan
»Zastavme nasilie na Zendach 2025 prebiehala od 25. novembra do 10. de-
cembra, v ramci celosvetovych 16 dni aktivizmu proti rodovo podmiene-
nému nasiliu. Jej cielom bolo zvysit’ povedomie o prejavoch a dosledkoch
nasilia, podporit’ dostupné sluzby pre obete a mobilizovat’ verejné institi-
cie, odbornikov aj $irokt verejnost’ k spolo¢nému odmietnutiu a prevencii
vsetkych foriem nasilia pachaného na zenach a diev¢atach.>’

11.2 Kvatny systém zastupenia Zien v politike

Kvétové systémy predstavuju Strukturdlny mechanizmus na zvySenie
Ucasti zien v politickych orgénoch a zabezpecenie ich relevantného zastu-
penia, pricom ciel'om nie je, aby Zeny v politickom zivote figurovali iba
symbolicky alebo ako marginalna skupina, ale aby mali redlny vplyv na
politické rozhodovanie. V ramci delenia sa rozliSuju tri hlavné typy rodo-
vych kvot:

1. Rezervované Kresla — garantuji urcity pocet miest vylucne pre zeny.

2. Kvoéty pre kandidatov v legislative — stanovuju minimalny podiel Zien
na kandidatnych listinach, ¢asto ako zdkonnu poZziadavku.

3. Kvéty politickych stran — podobne ako legislativne kvoty, vyplyvaju
zo stanov alebo internych pravidiel stran a urcuju minimalne percento

zien na kandidatkach. 3%

Kracovym aspektom efektivneho uplatiovania kvot je aj regulacia
poradia kandidatok na listindch, aby Zeny neboli umiestnené vyluéne na

537 ZASTAVME NASILIE. Zastavit ndsilie na Zendch a dievéatdach je mozné, len, ak vietci
spojime sily.[online]. [cit. 2025-12-12]. Dostupné na: <https://www.zastavmenasilie.gov.
sk/zastavit-nasilie-na-zenach-a-dievcatach-je-mozne-len-ak-vsetci-spojime-sily/>.

3% INTERNATIONAL INSTITUTE FOR DEMOCRACY AND ELECTORAL ASSIS-
TANCE. Gender Quotas Database.[online].[cit. 2025-12-13]. Dostupné na: <https://
www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas-database/quotas>.
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konci, ¢o by vyrazne znizovalo ich §ance na zvolenie. U&innost’ systému je
d’alej podmienena zavedenim sankcii za nedodrzanie kvot.

Systémy kvot presuvaji zodpovednost’ za zabezpecCenie rodovej pari-
ty z jednotlivych Zien na orgédny ¢i subjekty kontrolujuce proces nadboru
a nomindcii. Historické pristupy, ktoré predpokladali len symbolické za-
stupenie jednej alebo vel'mi malej skupiny zien, sa povazuju za nedosta-
tocné. Sucasné kvotové mechanizmy sa snazia zabezpecit, aby Zeny tvorili
vyznamnt mensinu (20 — 40 %) alebo dokonca dosiahli rovnomerné zastu-
penie muzov a zien (50:50).V niektorych §tatoch su kvoty definované ako
docasné opatrenie, kym sa neodstrania Strukturalne bariéry vstupu zZien do
politiky, hoci vi¢sina krajin s kvotami ich vyuziva bez casového obmedze-
nia. V praxi kvoty najéastejsie rieSia problém historicky nedostato¢ného
zastipenia zien, ¢o je vyznamné najma preto, Ze Zeny predstavuju priblizne
polovicu populacie.

Specifickym variantom kvétového systému je koncept tzv. dvojitej
kvoty, ktord nielen stanovuje minimdlny percentudlny podiel Zien na kan-
didatkach, ale zaroven zabezpecuje, ze kandidatky nebudii umiestnené na
miestach s nizkou pravdepodobnost'ou zvolenia. Prikladom krajin s legis-
lativne zakotvenymi dvojitymi kvotami su Argentina a Belgicko.**

Volby v EU

V novembri 2023 tvorili Zeny 40,0 % poslankyi Eurépskeho parlamen-
tu, zatial’ co muzi predstavovali 60,0 %. V porovnani s tym bolo v narod-
nych parlamentoch ¢lenskych $tatov EU, konkrétne v jednokomorovych
parlamentoch alebo v dolnych komorach, zastipenie zien nizsie a dosaho-
valo 33,0 %, kym muzi tvorili 67,0 % poslancov.>*

Opatrenia zamerané na zmiernovanie rodovej nerovnovahy v ucasti na
vol'bach do Eurdpskeho parlamentu, ako aj v politickom rozhodovani vo
vSeobecnosti, sa dlhodobo ukazuju ako nedostatocné, a to napriek opa-
kovane deklarovanym politickym zaviizkom na trovni EU. Pravny poria-
dok EU neobsahuje zavizné ustanovenie, ktoré by explicitne garantovalo

53 INTERNATIONAL INSTITUTE FOR DEMOCRACY AND ELECTORAL ASSIS-
TANCE. Gender Quotas Database.[online].[cit. 2025-12-13]. Dostupné na: <https://
www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas-database/quotas>.

30 EUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY. Gender balance in politics
-November 2023.[online].[cit. 2025-12 -13]. Dostupné na: <https://eige.europa.eu/sites/
default/files/documents/gender-balance-in-politics-november-2023.pdf>.
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rovnaké zastpenie zien a muzov v politickych organoch, ani jednotny har-
monizovany mechanizmus na presadzovanie rodovej parity vo vol'bach do
Europskeho parlamentu. Tieto vol'by sa preto nad’alej riadia predovsetkym
vnutroStatnymi volebnymi predpismi. Na urovni ¢lenskych Statov existo-
vali vyrazné rozdiely v pravnej Uprave a politickej praxi v roku 2014: iba
pit’ &lenskych krajin EU zaviedlo zakonné kvoty alebo paritné systémy,
zatial’ Co priblizne v Sestnastich Statoch uplatiiuju politické strany dobro-
volné interné kvoty. Pretrvavajuce nedostatocné zastupenie zien v proce-
soch politického rozhodovania tak predstavuje zavazni vyzvu pre kvalitu
demokratického fungovania jednotlivych &lenskych $tatov, ako aj EU ako
celku.?!

Do roku 2023 zaviedlo jedenast’ &lenskych statov EU legislativne rodo-
vé kvoty pre kandidatne listiny vo vol'bach do narodného parlamentu, pri-
¢om desat’ z nich tieto kvoty uplatiiuje aj vo vol'bach do Eurdpskeho parla-
mentu. Rozdiely vyplyvaju napriklad z toho, Ze Irsko stanovilo kvotu 40 %
pre narodné vol'by, no vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu kvotu nema.
Vyznamny je tiez fakt, Ze kvotovy prah je vo viacerych krajinach vyssi pre
eurdpske vol'by nez pre narodné: v Taliansku dosahuje 50 % oproti 40 %
v narodnych vol'bach a v Slovinsku 40 % oproti 35 %.3%

Belgické kralovstvo

V Belgicku ziskali Zzeny plné politické prava az v roku 1948. Pocas
nasledujucich dvadsiatich piatich rokov podiel Zien v parlamente nepre-
siahol hranicu 5 %. Napriek tomu, Ze po druhej svetovej vojne dochadzalo
k vyraznému narastu Gcasti Zien vo vzdelavani a na trhu prace, politicka
sféra zostavala prevazne doménou muzov. Zlomovym momentom sa stalo
prvé feministické hnutie na zaciatku 70. rokov 20. storocia, ktoré zvysilo
spoloc¢enské povedomie o vyzname podpory zenskych kandidatok vo vol-
bach. V dosledku toho sa po volbach v roku 1974 podiel Zien v parlamente
zdvojnésobil z 5 % na 10 %. Ked’Ze v tom obdobi neexistovala dostato¢-
na politicka vola zaviest’ pravidla na systematické zvySovanie politickej

31 PARITY DEMOCRACY. European Campaign for Parity Democracy and Active Euro-
pean Citizenship: No Modern European Democracy without Gender Equality![online].
[cit 2025-12-11]. Dostupné na: <https://www.paritydemocracy.eu/about/>.

32 EUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY. Gender balance in politics
-November 2023.[online].[cit. 2025-12-13]. Dostupné na: <https://eige.europa.eu/sites/
default/files/documents/gender-balance-in-politics-november-2023.pdf>.
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participacie Zien, tento stav pretrvaval viac nez dve desatrocia, az kym
prijatie zakona o kvotach v roku 1994 nepredstavovalo skutoény prelom.>*
Pre pochopenie nastavenia volebnych kvot v Belgicku je nevyhnutné
zasadit’ prislusnli pravnu Gpravu do jej institucionalneho kontextu, a preto
je potrebné strucne priblizit' zdkladné charakteristiky belgického voleb-
ného systému. Belgicko patri medzi Staty s povinnou volebnou ucast'ou
a jeho volebny systém je tradi¢ne zaloZeny na principe pomerného zastl-
penia s uzavretymi kandidatnymi listinami. Pred reformami realizovanymi
pred parlamentnymi volbami v roku 1999 existovalo priblizne dvadsat
viacmandatovych volebnych obvodov, pricom zakladna Struktara volebné-
ho systému zostala zachovana aj po ich uprave. Voli¢i maju moznost’ volit’
bud’ cely kandidatny zoznam, alebo vyjadrit’ preferencné hlasy jednotli-
vym kandidatom, vzdy vsak vylu¢ne v ramci jedného zoznamu. Kumulacia
hlasov naprie¢ rdznymi kandidatnymi listinami nie je pripustnd. V pripade
uvolnenia mandatu medzi vol'bami nastupuji na miesto zvolenych zastup-
cov nahradnici, ktori st uréeni uz v rdmci volebného procesu. Belgicky
volebny systém sa vyznacuje tromi kI'icovymi znakmi. Po prvé, politické
strany zohravaju rozhodujucu tlohu pri nomindcii kandidatov. Po druhé,
poradie kandidatov na kandidatnych listindch ma zasadny vyznam pre ich
realne Sance na zvolenie, ked’ze urcuje tzv. poradie preferencii. Po tretie,
hoci voli¢i mézu uplatnit’ preferencné hlasovanie tzv. devolucny efekt sys-
tému zvyhodiuje kandidatov umiestnenych na poprednych miestach zo-
znamu. To znamena, Ze ani vys$i pocet preferenénych hlasov nemusi viest
k zvoleniu kandidata umiestneného nizSie na kandidatnej listine, pokial
systém uprednostni kandidata s vys$$im poradim. Vyznam pozicie na kan-
didatnej listine potvrdzuju aj empirické tidaje, podl'a ktorych bolo v obdobi
rokov 1919 — 1991 prostrednictvom preferen¢nych hlasov zvolenych len
0,64 % kandidatov do Snemovne reprezentantov a 0,04 % kandidatov do
Sendatu. Z uvedeného vyplyva, Ze u¢innost’ rodovych kvot zalozenych vy-
lucne na kvantitativnom zastipeni kandidatov, bez zohl'adnenia ich umiest-
nenia na kandidatnych listinach, bola vo velkej miere determinovana
ochotou politickych stran obsadzovat’ Zeny na realne voliteI'né pozicie.**

33 DE BETHUNE, S., VAN HOOF, E. The gender issue in Belgian party politics and elec-
tions. In European View 12, 113 — 115 (2013). Dostupné na: <https://doi.org/10.1007/
$12290-013-0256-4>.

34 DIAZ, M. M. Les quotas sont-ils utiles ? L'efficacité imparfaite des mesures de discrimi-
nation positive dans les lois électorales belges. In Revue frangaise de science politique.
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Z uvedenych doévodov doslo v Belgicku k prvému zakonnému zakotve-
niu volebnych kvoét v oblasti rodovej rovnosti v roku 1994, pricom ich
plna aplikacia v praxi sa uskuto¢nila az v roku 1999. Zakon znamy ako
Smet-Tobback Act sledoval ciel’ podporit’ vyvazené zastupenie muzov
a zien na kandidatnych listindich zavedenim maximalneho limitu dvoch
tretin pre kandidatov rovnakého pohlavia.** Pravna Gprava rodovych kvot
bola prvykrat uplatnend v komunalnych a regionalnych vol'bach konanych
9. oktébra 1994, a to prostrednictvom docasnej kvoty stanovenej na urovni
troch Stvrtin namiesto pévodne zamyslanych dvoch tretin. Tato uprava sa
vSak nevztahovala na parlamentné vol'by v roku 1995. K tiplnej implemen-
tacii zakona o kvotach doslo az v roku 1999, ked’ boli kvoty uplatnené vo
vSeobecnych, regionalnych, ako aj vo vol'bach do Europskeho parlamentu.
Zavedenie rodovych kvét sa po volbach javilo ako opatrenie s vyraznym
dopadom na rodové zlozenie Federalnej snemovne reprezentantov. Po-
diel zien medzi poslancami sa zvysil z 12,7 % po vol'bach v roku 1995 na
23,3 % po vol'bach v roku 1999.%%¢ Zakon Smet-Tobback tak stanovil, Ze
najviac dve tretiny vSetkych kandidatov na volebnej listine mozu byt rov-
nakého pohlavia. UZ od svojho prijatia kvotovy zadkon zdroven vyslovne
upravoval, ze nedodrzanie tejto poziadavky nevyhnutne vedie k odmietnu-
tiu, resp. zruSeniu navrhovanej kandidatne;j listiny.>*’

Vo februari v roku 2002 doslo v Belgicku k vyznamnym tstavnym a le-
gislativnym zmenam, ktoré zasadnym sposobom posilnili princip rodovej
rovnosti v oblasti pristupu k verejnym funkciam a politickej reprezentacie.
Na tstavnej Grovni Senat a Federdlna snemovna reprezentantov schvalili
novelu ¢l. 10 Ustavy, ktory garantuje rovnost’ medzi Zenami a muzmi.**s
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Sucasne bol novelizovany aj ¢l. 11 Ustavy, doplneny o novy ods. 11b, po-
dla ktoré¢ho zakon zabezpecuje rovnaky pristup muzov a zien k verejnym
funkciam a vyzaduje zastupenie oboch pohlavi vo vsetkych vykonnych
organoch. Na tieto Uistavné zmeny nadviazala transpozicia principu parity
do volebného prava prostrednictvom zékona z jala 2002. Ciel'om tejto le-
gislativnej iniciativy, ktoru predlozila podpredsednicka vlady Laurette On-
kelinxova, bolo nahradit’ dovtedajsi kvotovy pristup principom parity. Na-
vrhnuté boli dva zdkladné mechanizmy: povinné zastipenie Zeny a muza
na prvych dvoch miestach kazdej kandidatnej listiny a sicasne poziadavka,
aby rozdiel medzi poctom kandidatov muzského a zenského pohlavia na
kandidatnej listine nepresiahol jednu osobu. Navrh vsak neobsahoval tpl-
nl implementéciu tzv. principu ,,zipsu“, teda striedanie kandidatov oboch
pohlavi na celej listine, ked’Ze tento model neziskal dostato¢ntl politicka
podporu v Snemovni reprezentantov. Vyslednd pravna Uprava preto za-
viedla len c¢iastoént aplikaciu navrhovanych mechanizmov. Pre volby
v roku 2003 bolo prijaté prechodné ustanovenie, podl'a ktorého museli byt
zena a muz zastipeni medzi prvymi tromi miestami na kazdej kandidéatnej
listine. V nasledujicich vol'bach sa tato poziadavka sprisnila na povinné
zastupenie oboch pohlavi na prvych dvoch pozicidch. Pokial’ ide o d’alSie
poradie kandidatov na listinach, zakon ponechal politickym strandm vol-
nost, pricom bolo potrebné dodrzat’ celkovy pomer zastipenia pohlavi na
urovni 50 : 50. Hoci princip prisneho striedania kandidatov nebol do prav-
nej Upravy zahrnuty, povinnost’ obsadit’ popredné miesta na kandidatnych
listinach osobami oboch pohlavi mala vyrazny pozitivny vplyv na volebné
vysledky. Zaroven zvysenie kvoty z jednej tretiny na paritny pomer 50 %
posilnilo postavenie kandidatok tym, ze im umoznilo obsadzovat’ tzv. ,,bo-
jové pozicie®, teda miesta s redlnou Sancou na zvolenie v pripade priazni-
vého volebného vysledku politickej strany. Vysledky volieb v roku 2003
tuto tendenciu potvrdili: podiel Zien vo Federalnej snemovni reprezentan-

v

tov vzrastol z 23 % na 35 %, zatial’ o v Senate sa zvysil z 27 % na 38 %.%%

3% DIAZ, M. M. Les quotas sont-ils utiles ? L'efficacité imparfaite des mesures de discrimi-
nation positive dans les lois électorales belges. In Revue frangaise de science politique.
2003/5, vol. 53 [online].[cit. 2025-12-14]. Dostupné na: <https://shs.cairn.info/revue-
francaise-de-science-politique-2003-5-page-791?lang=fr#s1n5>.
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V sucasnosti sa v Belgickom parlamente nachadza 62 Zien z celkové-
ho poctu 150 poslancov, ¢o predstavuje 41,3 %.7° Belgicky systém kvot
tak uspesne zaviedol kvoty pre Zeny v politickom zastipeni. Tento systém
sa vyznacuje dvoma kI'iCovymi prvkami: povinnym paritnym pomerom
50 : 50 na kazdej kandidatnej listine, pricom dvaja kandidati na poprednych
miestach musia byt r6zneho pohlavia, a prisnym mechanizmom vynutenia.
Listiny, ktoré tieto pravidla nedodrziavaju, su automaticky neplatné, ¢im sa
stranam zabranuje v Ucasti vo vol'bach.

Francuzska republika

Dna 29. aprila 1945 mohli Zeny vo Francuzsku po prvykrat uplatnit
svoje volebné pravo v komunalnych vol'bach. Toto vyznamné demokra-
tické pravo im priznala do¢asna vlada generala Charlesa de Gaulla v roku
1944 ako uznanie ich aktivnej ucasti v protifasistickom odboji pocas druhe;j
svetovej vojny.! Po ziskani volebného prava sa postupne upeviiovala aj
pravna rovnost medzi muzmi a Zenami vo Francuzsku. Treti ods. pream-
buly Ustavy z 27. oktobra 1946 rozvijal toto pravo a zaru¢oval rovnost
prav priznanych Zendm a muzom vo vSetkych oblastiach spolocenské-
ho Zivota. Ustava zo 4. oktobra 1958 tito zasadu d’alej konkretizovala:
druhy ods. ¢lanku 1 podporuje rovnaky pristup zien a muzov k volebnym
mandatom, volenym funkcidm, ako aj k profesionalnym a spolo¢enskym
povinnostiam. Rozsah uplatiiovania principu parity bol nasledne upresne-
ny judikatarou Ustavnej rady. Zavadzanie principu parity vo Francuzsku
prebiehalo v dvoch etapach. Prva etapa sa uskutoénila ustavnou reviziou
z 8. jula 1999, ktora zakotvila zédsadu rovnosti zien a muzov v pristupe
k volenym funkciam. Zaroven ustanovila, Ze politické strany a hnutia sa
musia podiel’at’ na jej uplatiovani podl'a podmienok stanovenych zakonom
(¢lanok 4 ods. 2 Ustavy). Ciel'om tejto revizie bolo prekonat’ dovtedajsiu
ustavnl judikataru, ktord odmietala zavedenie kvot pre zeny v komunal-
nych vol'bach (rozhodnutie ¢. 82-146 DC z 18. novembra 1982). Druha
etapa zavadzania parity nastala ustavnou reviziou z 23. jula 2008, ktora

330 TPU PARLINE. Belgium-House of Representatives.[online].[cit.2025-12-13]. Dostupné
na: <https://data.ipu.org/parliament/BE/BE-LCO01/data-on-women/>.

1 HOPQUINA, B. 80 years ago, French women finally voted for the first time. In
Le Monde. [online]. [cit. 2025-12-15]. Dostupné na: <https://www.lemonde.fr/en/m-
le-mag/article/2025/04/27/80-years-ago-french-women-finally-voted-for-the-first-ti-
me_ 6740666 117.html>.
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rozsirila uplatiovanie zasady parity aj na oblast’ profesionalnej a spolo¢en-
skej zodpovednosti. Tato zmena reagovala na predchadzajicu judikatiru
Ustavnej rady (rozhodnutie &. 2006-533 DC zo 16. marca 2006).5%2
Vyznamnym zdkonom v oblasti zastipenia Zien prostrednictvom kvot
je zékon o parite (Loi n° 2000-493 du 6 juin 2000 tendant a favoriser
l'égal acces des femmes et des hommes aux mandats électoraux et fonc-
tions électives), alebo inak aj zdkon o podpore rovnakého pristupu zien
a muzov k volenym funkcidm predstavuje zadkladny normativny nastroj
francuzskej politiky rodovej parity v oblasti politickej reprezentacie. Uve-
deny zakon zavadza povinnost’ rovnakého zastliipenia kandidatov oboch
pohlavi vo vol'bach zalozenych na kandidatnych listinach a zaroven uklada
povinnost’ striedania kandidatov muzského a zenského pohlavia na tychto
listinach. 3°* Tato poziadavka sa uplatiiuje striktne pri jednokolovych vol-
bach, zatial’ ¢o pri dvojkolovych volbach sa vztahuje na skupiny Siestich
kandidatov. V pripade volieb do Narodného zhromazdenia zdkon zavadza
mechanizmus tzv. volitel'nej parity, podl'a ktorého politické strany, ktoré
nepredlozia najmenej 50 % kandidatov kazdého pohlavia, podlichaju fi-
nan¢nej sankcii vo forme kratenia prvej splatky verejného financovania.
No tento zédkon obsahoval viaceré aplikacné obmedzenia, ked’ze sa nevzta-
hoval na komunalne vol'by v obciach s menej ako 3 500 obyvatel'mi, ani
na senatne volby v departmentoch, v ktorych sa volilo menej ako troch
senatorov. Na odstranenie niektorych identifikovanych nedostatkov bol
31. januara 2007 prijaty zakon ¢. Zakon ¢. 2007-128 o podpore rovnakého
pristupu zien a muzov k volebnym mandatom a volenym funkciam. Jeho
hlavnym cielom bolo posilnenie zastipenia Zien v miestnej a regionalnej
samosprave, najma v obciach s viac ako 3 500 obyvatel'mi a v regionoch,
prostrednictvom zavedenia povinnosti rodovej parity pri vol'be zastupcov
primatorov, ako aj €lenov stalych vyborov a podpredsedov regiondlnych
zastupitel'stiev. Poziadavka parity bola zaroven roz§irend aj na rezortné
vol'by, pricom kandidati boli povinni navrhovat’ zastupcu opacného po-
hlavia. Vyznamnu reformu miestnych volieb priniesol organicky zakon zo
17. maja 2013 o volbe ¢lenov rezortnych, komunalnych a komunitnych

532 CONSEIL CONSTITUTIONNEL. Comment la Constitution garantit-elle 1’égalité fem-
me-homme? [online]. [cit. 2025-12-15]. Dostupné na: <https://www.conseil-constitution-
nel.fr/la-constitution/comment-la-constitution-garantit-elle-1-egalite-femme-homme>.

553 Articel 2- 5 LOI no 2000-493 du 6 juin 2000 tendant a favoriser 1'égal accés des femmes
et des hommes aux mandats ¢électoraux et fonctions électives (1).
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zastupitel'stiev. Tento zakon zaviedol novy sposob vol'by ¢lenov rezortnych
rad, ktori nahradili dovtedajsich generalnych poslancov, prostrednictvom
dvojkolového hlasovania v dvojiciach. Kazda kandidatna dvojica musi po-
zostavat’ z jedného muza a jednej Zeny. Zaroven sa poZziadavka rodovej
parity pri zostavovani kandidatnych listin rozsirila aj na komunalne vol'by
v obciach s 1 000 a viac obyvatel'mi.>>*

Podrla statistickych tdajov Vysokej rady pre rovnost” medzi Zenami
a muzmi, poradného organu podlichajuceho predsedovi vlady Franctz-
skej republiky, zeny k 1. januaru 2019 tvorili 51,5 % z celkového poctu
66,9 miliéna obyvatelov Francuzska. Zaroven predstavovali 52,3 % vo-
licov zapisanych v zoznamoch voli¢ov, ¢o poukazuje na ich vicsinové
zastupenie vo volenych organoch. Napriek tejto demografickej a volebne;j
prevahe zostava politicka reprezentacia zien na narodnej urovni relativne
obmedzena. Od poslednych legislativnych volieb je v Narodnom zhro-
mazdeni zastipenych 224 poslankyn z celkového poctu 577 poslancov, o
predstavuje 38,7 %. Ide vSak o vyrazny narast v porovnani s rokom 2012,
ked’ podiel zien dosahoval iba 26,9 %.%5 V sucasnosti ma Francuzsky par-
lament 575 poslancov, z ktorych 208 tvoria Zeny, ¢o predstavuje 36,2 %.5%¢

Dobrovol’'né opatrenia vo Svédsku

V porovnani s ndrodnymi parlamentmi na celosvetovej urovni patri
Svédsko medzi $taty s najvy$§im podielom Zien v zédkonodarnych orga-
noch. Po parlamentnych vol'bach v roku 2002 tvorili Zeny 45 % poslancov
$védskeho parlamentu, o vyrazne presahovalo vtedajsi celosvetovy prie-
mer priblizne 15 %, podl'a idajov Medziparlamentnej unie. 7 Takato mie-

58 REPUBLIQUE FRANCAISE. Lois pour la parité politique : un dispositif contraignant,
des résultats contrastés[online] 18. april 2025 [cit. 2025-12-15]. Dostupné na: <https://
www.vie-publique.fr/eclairage/19618-parite-politique-hommes-femmes-quels-resul-
tats#:~:text=Si%201les%2010is%20sur%201a%20parit%C3%A9%200nt,par%20lequ-
el%20une%?20101%20vot%C3%A9e¢%20devient%20ex%C3%A9cutoire>.
COSSALTEROM, P. Gender quotas for political participation in Europe: the case of
France.[online]. 3. m&j 2025[cit. 2025-12-15]. Dostupné na:< https://jean-monnet-saar.
eu/?page 1d=51361>.

IPU PARLINE. France- National Assembly.[online]. [cit. 2025-12-15]. Dostupné na:
<https://data.ipu.org/parliament/FR/FR-LCO01/data-on-women/>.

FREIDWNVALL, L. Women's Political Representation and Gender Quotas — the Swe-
dish Case.[online]. [cit. 2025-12-15]. Dostupné na: <https://www.niyf.org/wp-content/
uploads/2016/05/zipping.pdf>.
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ra zastipenia zien v narodnom parlamente je v medzinarodnom porovnani
povazovana za vynimocnu.

Prvy legislativny navrh tykajuci sa volebného prava a opravnenosti zien
kandidovat’ v parlamentnych vol'bach bol predlozeny v roku 1912. Tento
navrh v8ak nebol prijaty, ked’ze v prvej komore Riksdagu, v ktorej domino-
vali konzervativne politické sily, bol zamietnuty. Sibezne s parlamentnym
procesom prebichala mimo zékonodarného zboru intenzivna spolocenska
kampan za priznanie volebného prava zenam, realizovana najmé prostred-
nictvom $pecializovanych zenskych a ob¢ianskych zdruzeni. K zasadnému
prelomu doslo 24. maja 1919, ked’ Riksdag rozhodol o zavedeni vSeobec-
ného a rovného volebného prava pre zeny a muzov. Prakticka realizacia
reformy sa uskutoc¢nila v roku 1921, ked’ sa konali prvé parlamentné vol'by,
v ktorych mali Zeny aktivne aj pasivne volebné pravo.**®

Vo Svédsku, podobne ako v dalsich eurdpskych Statoch, sa diskusia
o zavedeni rodovych kvot v politike vyrazne zintenzivnila v 80. rokoch
20. storocia, ked’ napriek dlhodobému usiliu Zenského hnutia nedochadza-
lo k podstatnému nérastu zastipenia Zien v parlamente. Vyznamnym im-
pulzom k SirSej politickej a spolocenskej debate bolo zverejnenie spravy
verejného vyboru v roku 1987. Diskusia o rodovych kvétach bola miesta-
mi mimoriadne vyhrotend a argumenty namietajiice proti ich zavedeniu
sa do znac¢nej miery podobali historickym namietkam pouzivanym proti
priznaniu volebného prava Zenam. NajcastejSie sa uvadzalo tvrdenie, Ze
kvoty mozu viest’ k uprednostiovaniu kandidatov na zéklade pohlavia na-
miesto ich odbornych kvalit, schopnosti a zasluh. Zlomovym momentom
sa stali parlamentné vol'by v roku 1991, po ktorych doslo k poklesu poc¢tu
zien zvolenych do Riksdagu. Ako bezprostredna reakcia na tento vyvoj
vznikla neformdlna a spociatku anonymné feministickd iniciativa znama
ako ,,Podporné pancuchy* (Stédstrumporna). Existencia tejto siete sa do-
stala do Sir§ieho verejného povedomia po medidlnom vystapeni jej ¢leniek,
ktoré verejne deklarovali zdmer zalozit' samostatnti Zensku politickl stra-
nu v pripade, Ze existujuce politické strany neprijmi konkrétne opatrenia
na zvysenie zastupenia zien v politickych funkciach. Tento spolocensky
a politicky tlak viedol viaceré Svédske politické strany k zavedeniu dobro-
volnych rodovych kvot na kandidatnych listinach pre parlamentné vol'by

5% SWEDISH GENDER EQUALITY AGENCY. Important years for gender equality in
Sweden.[online]. [cit. 2025-12-15]. Dostupné na: <https://swedishgenderequalityagency.
se/gender-equality-in-sweden/>.
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v roku 1994. Svédsko sa tak postupne priklonilo k systému tzv. stranickych
kvot, ktoré nie su zakotvené v pravnych predpisoch, ale vychadzaju vyluc-
ne z internych rozhodnuti politickych stran.>

V sti€asnom zloZeni parlamentu je 349 poslancov, z ktorych 157 tvoria
zeny. Podiel Zien v zékonodarnom zbore tak dosahuje 45,0 %, ¢o predsta-
vuje vysoku mieru rodovej vyvazenosti v ramci parlamentnej reprezenta-
cie zien.*®

Su kvoty uZzitocné?

Kvétny systém je vo verejnej i odbornej diskusii najcastejSie spajany
predovsetkym so zastipenim zien na poziciach vrcholovych poziciach.
Tento nastroj vyvolava rozporuplné reakcie: ¢ast’ spolo¢nosti ho vnima
pozitivne a povazuje za nevyhnutny prostriedok na zmiernenie dlhodobo
pretrvavajucich, historicky zakorenenych nerovnosti v pristupe k prilezi-
tostiam medzi muzmi a Zenami. Na druhej strane stoja kritické hlasy, ktoré
k zavadzaniu kvot pristupuju so skepsou a spochybniuji ich opodstatnenost’
i efektivnost’.>®!

Analyza vybranych krajin potvrdzuje, Ze rodové kvoty predstavuju
ucinny ndstroj na zvySovanie zastipenia Zien v politickej reprezentécii.
Empirické udaje zaroven ukazujl, Ze Zeny sa CastejSie presadzuju na na-
rodnej alebo nadnarodnej Grovni, zatial’ co v regionalnej a miestnej samo-
sprave nad’alej pretrvava vyraznd dominancia muzov.

Zavadzanie kvot bolo vo vicsine pripadov vysledkom dlhodobého spo-
lo¢enského vyvoja a politickej diskusie a mohlo nadobtidat’ formu legisla-
tivneho zakotvenia alebo dobrovol'nej vnutrostranickej praxe. Ako ukazuje
priklad Svédska, aj dobrovol'né stranicke kvoty mozu byt v priebehu rokov
efektivnym mechanizmom na dosiahnutie rodovej parity. V krajinach, kto-
ré zaviedli kvoty, je v porovnani so $tatmi bez takychto opatreni, vratane
Slovenska ¢i medzinarodného priemeru, zretelny vyssi podiel Zien v par-
lamentoch a d’alSich politickych organoch.

3% JANSSON, M. Gender quotas and women's political agency — Sweden.[ online]. 5. maj
2021 [cit. 2025-12-15]. Dostupné na: < https://jean-monnet-saar.eu/?page id=51375>.

30 TPU PARLINE. Sweden- Parliament [online]. [cit. 2025-12-15]. Dostupné na: <https://
data.ipu.org/parliament/SE/SE-LC01/data-on-women/>.

500 RUDZIKOVA, D. Kvoty — buranie hranic diskriminacie? In BERNIKOVA, E., PI-
SARCIKOVA, D., REPISCAKOVA, D. (eds.) Prdvo bez hranic. Zbornik prispevkov
z medzindrodnej vedeckej konferencie doktorandov a mladych vyskumnych pracovnikov.
Kosice : UPJS — Vydavatel'stvo Safarik Press, 2023, s. 124.
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Z tohto pohl'adu mozno konstatovat’, ze rodové kvoty vyznamne ul’ah-
¢uju zenam pristup k politickym mandatom. Naopak, v Statoch bez kvot
zostava ich zastipenie obmedzené a ndrast poctu Zien v politickych funk-
ciach prebieha pomalSie a postupne. Tento trend sa prejavuje nielen na
regiondlnej urovni, ale aj v rdmci narodnych a nadnarodnych volieb, ¢o
podciarkuje vyznam kvot ako nastroja podpory rodovej rovnosti v politike.

11.3 Smernica o katovanych spolocnostiach

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 z 23. no-
vembra 2022 o zlepSeni rodovej vyvazenosti medzi riadiacimi pracovnikmi
koétovanych spolocnosti a o stvisiacich opatreniach (d’alej len ,,Smernica“)
predstavuje pravny akt EU, ktorého cielom je zaviest’ zavizné opatrenia
smerujuce k dosiahnutiu vyvazenejSieho rodového zastupenia v riadiacich
organoch kétovanych spolocnosti. Vyber tejto kategérie subjektov ako ad-
resatov regulacie nie je nahodny, ale vychadza z ich osobitného postavenia
v ramci hospodarskeho a pravneho poriadku Unie.

Kotovanou spolo¢nost'ou na tcely tejto Smernice je spolo¢nost’ so sid-
lom v ¢lenskom State, ktorej akcie su v jednom alebo viacerych ¢lenskych
Statoch prijaté na obchodovanie na regulovanom trhu.*®* Takéto spoloc-
nosti maju osobitny hospodarsky vyznam a vysok mieru spolocenskej
viditel'nosti, pri¢om svojou ¢innost'ou vyrazne ovplyviiuji fungovanie ka-
pitalového trhu aj SirSie hospodarske prostredie. Prostrednictvom svojich
modelov spravy a riadenia, ako aj persondlnej politiky, vytvaraju Standar-
dy, ktoré maji normotvorny cinok a Casto sliizia ako referencny ramec
pre iné typy spolocnosti. Verejny charakter kotovanych spolocnosti, vy-
plyvajlici najmé z ich poésobenia na regulovanych trhoch, z potreby ochra-
ny investorov a zo zvysenych narokov na transparentnost, oddvodiuje
ich podrobenie intenzivnej$ej regulacii vo verejnom zaujme. *** Smernica
tak nadvézuje na existujici regulacny ramec kapitalového trhu a vyuziva
jeho mechanizmy na presadzovanie SirSich spoloc¢enskych ciel'ov, medzi

52 Clanok 3 ods. 1Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 z 23. novem-
bra 2022 o zlepseni rodovej vyvazenosti medzi riadiacimi pracovnikmi kotovanych spo-
lo¢nosti a stivisiacich opatreniach.

56 Recitdl 27 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 z 23. novembra
2022 o zlep$eni rodovej vyvazenosti medzi riadiacimi pracovnikmi kétovanych spoloc-
nosti a suvisiacich opatreniach.
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ktoré patri aj podpora rodovej rovnosti. Regulacia zavedend Smernicou
preto nesleduje vyluéne vnitropodnikové ciele, ale ma ambiciu vyvolat
$irsi transformacny efekt v hospodarstve ako celku.

Na vymedzenie okruhu subjektov, na ktoré sa Smernica vzt'ahuje, nad-
vizuje aj rozliSenie podla velkosti spolocnosti. Smernica sa nevztahuje
na mikropodniky, malé a stredné podniky, pri€om za mikropodnik, maly
a stredny podnik (d’alej len ,,MSP*) sa povazuje spolocnost’, ktora zamest-
nava menej ako 250 os6b a ktorej ro¢ny obrat nepresahuje 50 miliénov
EUR alebo ktorej celkova rocna stivaha nepresahuje 43 milionov EUR;
v pripade MSP so sidlom v ¢lenskom State, ktorého menou nie je euro, ide
o ckvivalentné sumy vyjadrené v narodnej mene.*** Tymto vymedzenim sa
regula¢ny zasah cielene obmedzuje na viacésie kotované spolocnosti, ktoré
disponuji dostato¢nymi organizaénymi, personalnymi a ekonomickymi
kapacitami na plnenie povinnosti vyplyvajiicich zo Smernice. Takto nasta-
veny rozsah pdsobnosti Smernice potvrdzuje, Ze jej cielom nie je ploSna
reguldcia podnikatel'ského prostredia, ale adresny zasah vo vztahu k tym
subjektom, ktoré maju vzhl'adom na svoj verejny a hospodarsky vyznam

v

potencial generovat’ SirSie systémové ucinky.

Co viedlo k prijatiu Smernice

V ramci eurdpskeho integracného procesu sa uz v pociatocnych fazach
fungovania Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva vytvoril normativny
zéaklad pre formovanie politiky rovnosti, najmi v oblasti rovnosti odme-
fovania a rovnosti medzi Zenami a muzmi.>* Zakladajuce zmluvy EU to-
tiz explicitne reflektovali potrebu zabezpecenia rovnakého zaobchadzania
v oblasti odmenovania, pristupu k zamestnaniu>*® a vykonu prace na zakla-
de rovnosti medzi Zenami a muzmi,**’ ¢im polozili normativne vychodiska
pre nasledny rozvoj sekundarneho prava a judikatary Eurdpskej Gnie®®®
v tejto oblasti.

564 Clanok 3 ods. 8 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 z 23. no-

vembra 2022 o zlepSeni rodovej vyvazenosti medzi riadiacimi pracovnikmi kétovanych

spolocnosti a stvisiacich opatreniach.

Clanok 119 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolo¢enstva (konsolidované znenie 1992).

Clanok 157 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

Clanok 23 Charty zakladnych prav EU.

368 Blizsie pozri: Rozsudok Stdneho dvora zo 17. oktobra 1995, Kalanke/Freie Hansestadt
Bremen, C-450/93, ECLI:EU:C:1995:322; Rozsudok Stidneho dvora z 11. novembra
1997 Marschall/Land Nordrhein-Westfalen, C-409/95, ECLI:EU:C:1997:533; Rozsudok
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Nadvézujuc na vytvoreny normativny ramec Komisia v oznameni
z 5. marca 2010 ,, Posilneny zavizok v prospech rovnosti medzi Zenami
a muzmi — Charta zien “ poukdzala na pretrvavajici deficit ucasti zien na
vykone moci a na rozhodovacich procesoch v politickej a hospodarskej
sfére, ako aj vo verejnom a stkromnom sektore. Zaroven deklarovala z4-
mer dosledne uplatiiovat’ kompetencie vyplyvajuce zo zakladajucich zmluv
s cielom podporit’ vyvazené zastipenie zien a muzov v riadiacich a rozho-
dovacich strukttrach verejnej spravy a hospodarstva. Posiliiovanie rodovej
vyvazenosti v rozhodovacich procesoch bolo nasledne explicitne vyme-
dzené ako jedna z prioritnych oblasti v oznameni Komisie z 21. septembra
2010 ,, Stratégia rovnosti zZien a muzov 2010 — 2015 a tento strategicky
zamer bol d’alej rozvinuty v oznameni Komisie z 5. marca 2020 ,, Unia rov-
nosti: stratégia pre rodovi rovnost na roky 2020 — 2025, v ramci ktorého
sa rodova vyvazenost' v rozhodovani a politickom zivote potvrdzuje ako
jeden zo zékladnych pilierov politiky rovnosti EU.5%

Napriek uvedenym strategickym zavdzkom a normativnym ambicidm
EU zostava prakticka realizacia rodovej vyvazenosti v riadiacich $truk-
tarach obchodnych spolo¢nosti vyrazne obmedzend. Vymenovanie zien
do riadiacich funkcii je totiz nad’alej brzdené viacerymi Strukturdlnymi
a kultirnymi faktormi, ktoré mozno prekondvat’ nielen prostrednictvom
zavéznych pravnych nastrojov, ale aj prostrednictvom vzdelavacich inicia-
tiv a stimulov na podporu osvedéenych postupov. Hoci Zeny v stucasnosti
tvoria priblizne 60 % erstvych absolventov univerzit v EU, ich zastiipenie
v hospodarskom rozhodovani zostava vyrazne nedostato¢né, najmé pokial
ide o obsadzovanie najvyssich riadiacich pozicii.>”

V tejto stvislosti viaceré Clenské Staty eSte pred prijatim predmetne;j
Smernice pristipili k zavedeniu pravne zavédznych (tvrdych) rodovych
kvot, konkrétne Francuzsko, Holandsko, Portugalsko, Grécko a Spolkova
republika Nemecko. V ¢lenskych $tatoch, ktoré implementovali zadvidzné

Stidneho dvora z 28. marca 2000, Badeck a i, C-158/97, ECLI:EU:C:2000:163;

Rozsudok Stdneho dvora zo 6. jula 2000, Abrahamsson a Anderson, C-407/98,

ECLI:EU:C:2000:367.

Recital 8 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 z 23. novembra

2022 o zlep$eni rodovej vyvazenosti medzi riadiacimi pracovnikmi kétovanych spoloc-

nosti a suvisiacich opatreniach.

570 Recitdl 15 — 16 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 z 23. no-
vembra 2022 o zlepSeni rodovej vyvazenosti medzi riadiacimi pracovnikmi kétovanych
spolo¢nosti a stvisiacich opatreniach.

<
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kvotne mechanizmy pred nadobudnutim G¢innosti smernice, bol zazname-
nany vyraznej$i narast zastipenia zien v riadiacich organoch v porovnani
so §tatmi, ktoré uplatiiovali nezavizné kvoty, ako napriklad Spanielsko,
Pol'sko a Svédsko. V ramci ¢lenskych $tatov EU sa nachadzali aj staty,
ktoré do prijatia predmetnej Smernice nepristupili k zavedeniu kvotneho
rezimu, a to konkrétne Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Estonsko,
Chorvatsko, Mad’arsko, Malta, Rumunsko a SR.3"" Zac¢iatkom roka 2022
zeny predstavovali 31,7 % c¢lenov vrcholovych organov obchodnych spo-
lo¢nosti v ramci EU, pricom podiel Zien na poziciach predsedov tychto
organov dosahoval 8 %. V SR napriklad tvorili zeny 27,7 % ¢lenov vr-
cholovych organov, pricom Zena zastavala funkciu predsedu vrcholového
organu v 40 % pripadov.”2 S ohladom na situaciu v ramci EU stanovila
Smernica jednotné kritéria a minimalne hranice uplatnitel'né vo vsetkych
¢lenskych statoch, ked’ze bolo preukédzané, ze nezavizné kvoty nedosiahli
ocakavany efekt.

Ciele smernice

Smernica v ¢l. 5 stanovuje zavdzné ciele pre Clenské Staty, ktoré maju
byt dosiahnuté do 30. juna 2026. Clenské $taty sii povinné zabezpedit,
aby sa na kdétované spolocnosti vztahoval aspoil jeden z uréenych cielov
rodovej vyvéazenosti. Konkrétne ide o poziadavku aby:

a) prisluSnici menej zastipeného pohlavia zastavaju najmenej 40 % pozi-
cii nevykonnych riadiacich pracovnikov,

b) prislusnici menej zastupeného pohlavia zastavajii najmenej 33 % vset-
kych pozicii riadiacich pracovnikov, a to vykonnych aj nevykonnych
riadiacich pracovnikov.

Smernica stanovila v ¢l. 5 ods. 3, Ze pocet pozicii nevykonnych riadia-
cich pracovnikov, ktory sa povazuje za nevyhnutny na dosiahnutie ciel’a
uvedeného v ods. 1 pism. a), predstavuje hodnotu co najblizsie k 40 %, no
nesmie presiahnut’ 49 %. Pocet vSetkych pozicii riadiacich pracovnikov

571 HAVELKOVA, M. Zeny na palube: transpozicia smernice o zlepseni rodovej vyvéze-
nosti. In STUDIA IURIDICA Cassoviensia. 13.(1): 2025, s. 25.

572 European Institute for Gender Equality. Largest listed companies: presidents, board mem-
bers and employee representatives. [online]. [cit. 2026-01-12]. Dostupné na: <https://
eige.europa.cu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_bus_bus__wmid_comp_com-
pbm/datatable?sex=W & UNIT=PC&POSITION=MEMB BRD&NACE=TOT&col=ti-
me&row=geo>.
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potrebny na dosiahnutie ciela uvedeného v ods. 1 pism. b) predstavuje
hodnotu ¢o najblizsie k 33 %, pri¢om nesmie prekrocit’ 49 %.

Clanok 9 smernice priznava ¢lenskym $tatom regulaény priestor na pri-
jatie alebo zachovanie prisnejsich vnutrostatnych opatreni. Clenské $taty
st tak opravnené zaviest, resp. ponechat’ v platnosti pravne Upravy, ktoré
nad rdmec minimélnych poziadaviek vyplyvajicich zo smernice inten-
zivnejSie podporuji dosiahnutie vyvazenejSieho zastipenia zien a muzov
v kotovanych spolo¢nostiach registrovanych na ich tizemi.

Zaroven Smernica ¢lenskym Statom uklada povinnost’ zabezpecit', aby
si kotované spolocnosti, na ktoré sa neuplatiuje ciel’ stanoveny pre vset-
ky riadiace pozicie, stanovili individualne kvantitativne ciele zamerané na
zlepSenie rodovej vyvazenosti medzi vykonnymi riadiacimi pracovnikmi.
Tieto spolo¢nosti s povinné orientovat’ svoje opatrenia na dosiahnutie
uvedenych individualnych ciel'ov najneskér do 30. jina 2026.57

Takéto nastavenie percentudlneho zastiipenia Zien v riadiacich poziciach
nepredstavuje zavedenie kvot, ktoré by zakladali neodovodnené zvyhodne-
nie v prospech Zien, ale o opatrenie sledujuce legitimny ciel’ dosiahnutia
vyvazeného zastupenia oboch pohlavi. V aplikacnej praxi sa tato regulacia
bude prirodzene prejavovat’ predovSetkym, hoci nie vylucne, v prospech
zien, ¢o vSak odraza existujucu Strukturdlnu nerovnovahu v zasttipeni po-
hlavi vo vrcholovych organoch spolo¢nosti. Ide o korektivny a reparacény
zasah smerujuci k odstraneniu dlhodobo pretrvavajliceho nezelaného sta-
vu, ktory je dosledkom historicky podmieneného systémového nastavenia
zalozeného na diskrimina¢nych praktikach a marginalizacii Zien. Z tohto
dovodu ma predmetna regulacia doc¢asny charakter a jej ucelom je pre-
stavenie existujucich institucionalnych a rozhodovacich mechanizmov tak,
aby bolo mozné dosiahnut’ udrzate'ni rodovu vyvazenost’ bez potreby
d’alsich zasahov do autondémie sukromnych subjektov.’’

573 Clanok 5 ods. 2 Smernice Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 z 23. no-
vembra 2022 o zlepSeni rodovej vyvazenosti medzi riadiacimi pracovnikmi kétovanych
spolo¢nosti a stvisiacich opatreniach.

5 HAVELKOVA, M. Vyznam novej smernice o rodovej vyvazenosti. In Bratislavské prdav-
nické forum 2024 : pracovné a Zivotné podmienky Zien v 21. storoci /Turaj Plaza, Adam
Sipos, Veronika Tazké (zost.). Bratislava : Pravnicka fakulta Univerzity Komenského
v Bratislave, 2024, s. 16 — 17.

246



11 POLITICKA A SPOLOCENSKA REPREZENTACIA ZIEN: OD KVOT K ROVNOSTI HLASU

Nastroje a povinnosti vyplyvajice zo Smernice

Smernica uklada ¢lenskym Statom v ¢l. 6 ods. 1 povinnost zabezpe-
¢it', aby kotované spolocnosti, ktoré nedosahuju ciele vyvazeného zasti-
penia pohlavi stanovené v €. 5 ods. 1 pism. a) alebo b), pristupili k tprave
svojich postupov pri vybere kandidatov na vymenovanie alebo volbu do
vrcholovych riadiacich organov. Ciel'om tejto Upravy je posilnit’ transpa-
rentnost’ a objektivitu vyberového procesu a eliminovat’ Strukturalne alebo
nevedomé formy diskriminacie, ktoré mozu prispievat’ k pretrvavajicej ro-
dovej nerovnovahe. Vyber kandidatov ma byt zalozeny na komparativnom
posudeni ich kvalifikacii, pricom smernica kladie doraz na uplatinovanie
vopred stanovenych, jasnych, neutralne formulovanych a jednozna¢nych
kritérii. Tieto kritéria sa musia uplatiiovat’ nediskriminaénym spdsobom
pocas celého vyberového konania, a to vo vsetkych jeho fazach, od for-
mulécie oznameni o vol'nych poziciach, cez predbezny a uzsi vyber, az po
zostavenie koneéné¢ho okruhu kandidatov. Takto koncipovany proces ma
umoznit’ overitelnost’ rozhodnuti prijatych v ramei vyberu. Uéelom nie je
automatické vylicenie alebo znevyhodnenie konkrétnych kandidatov, ale
podpora vyvazeného zastipenia menej zastipeného pohlavia pri zachovani
zasady rovnakého zaobchadzania.’”

Smernica v ¢l. 6 ods. 2 zaroven ustanovuje mechanizmus pre situdcie,
v ktorych sa vyber uskutociiuje medzi kandidatmi porovnate'nymi z hla-
diska vhodnosti, sposobilosti a profesiondlnych vysledkov. V takychto
pripadoch sa uprednostiuje kandidat menej zastipeného pohlavia, ¢im sa
vytvara nastroj na postupné vyrovnavanie existujucich disproporcii v za-
stupeni zien a muzov vo vrcholovych organoch spoloc¢nosti. Tato prefe-
rencia vSak nema absolutnu povahu, ked’ze méze byt’ vylicena v pripade
existencie objektivnych dévodov s vyssou pravnou vahou, zalozenych na
individualnom a nediskriminaénom posudeni osobitnej situdcie kandidata
druhého pohlavia, vratane uplatiiovania inych legitimnych politik rozma-
nitosti.

Smernica d’alej v €l. 6 ods. 3 posiliiuje procesné postavenie kandidatov
zucastiujucich sa vyberovych konani na obsadenie pozicii riadiacich pra-
covnikov tym, ze ¢lenskym $tatom ukladd povinnost’ zabezpecit’ pravo na

575 Recital 35. Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 z 23. novembra
2022 o zlepseni rodovej vyvazenosti medzi riadiacimi pracovnikmi kétovanych spoloc-
nosti a suvisiacich opatreniach.
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informacie. Na ziadost’ kandidata, ktory bol posudzovany v ramci vybero-

vého procesu, st kotované spolo¢nosti povinné poskytnut’ mu:

* informdcie o kvalifika¢nych kritériach, na ktorych bol vyber zaloZeny,

* 0 sposobe objektivneho komparativneho postdenia jednotlivych kandi-
datov podrla tychto kritérii, ako aj

* v relevantnych pripadoch o Specifickych dévodoch, ktoré viedli k vy-
nimo¢nému uprednostneniu kandidata, ktory nepatri k menej zastupe-
nému pohlaviu.

Uvedena informacnd povinnost’ predstavuje vyznamny nastroj na za-
bezpecenie transparentnosti vyberového procesu a umoznuje efektivnu
kontrolu dodrziavania zésad rovnakého zaobchédzania.

V nadvéznosti na informa¢né povinnosti smernica upravuje aj rozdele-
nie dokazného bremena v sporoch tykajucich sa porusenia pravidiel vyberu
kandidatov. Ak neuspesny kandidat menej zastiipené¢ho pohlavia preukaze
skuto¢nosti nasvedcujuce porovnatelnej kvalifikacii s vybranym kandi-
datom, dokazné bremeno prechadza na kétovanu spolo¢nost, ktord musi
preukazat’ silad postupu s ¢l. 6 ods. 2 smernice. Smernica zaroven umoz-
nuje ¢lenskym Statom zaviest’ priaznivejsie pravidla dokazovania v pro-
spech Zzalobcu. Osobitne sa upravuju aj pripady vyberu prostrednictvom
hlasovania akcionarov alebo zamestnancov, pri ktorych musia kétované
spolo¢nosti zabezpecit’ poskytnutie primeranych informacii o povinnos-
tiach a moznych sankciach, s cielom podporit’ informované a zodpovedné
rozhodovanie.’"

Clanok 7 smernice ustanovuje povinnost’ &lenskych $tatov pozadovat
od kotovanych spolocnosti pravidelné podavanie sprav, na zaklade ktorych
tieto spolo¢nosti raz ro¢ne poskytuju prislusnym orgdnom tidaje o rodovom
zastupeni vo svojich vrcholovych organoch, s rozlisenim medzi vykonnymi
a nevykonnymi riadiacimi pracovnikmi, ako aj informacie o opatreniach
prijatych na dosiahnutie uplatnitenych cielov stanovenych v ¢l. 5 ods. 1 a,
a podl'a potreby aj ciel'ov stanovenych v stlade s ¢l. 5 ods. 2. Clenské $taty
su zaroven povinné zabezpecCit, aby kdtované spolocnosti tieto informa-
cie uverejnovali sposobom, ktory je vhodny, l'ahko dostupny a pristupny
na ich webovych sidlach. Na zaklade poskytnutych udajov ¢lenské sta-
ty uverejnia a pravidelne aktualizuju centralizovany zoznam kétovanych

576 Clanok 6 ods. 4 a 5 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 z 23. no-
vembra 2022 o zlepSeni rodovej vyvazenosti medzi riadiacimi pracovnikmi kétovanych
spolo¢nosti a stvisiacich opatreniach.
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spolo¢nosti, ktoré dosiahli niektory z cielov Smernice. V pripade, ze ko-
tovand spolo¢nost’ nedosiahne jeden z cielov stanovenych v €l. 5, musia
poskytnuté informacie v sprave obsahovat’ aj odovodnenie nedosiahnutia
tychto cielov, ako aj komplexny opis opatreni, ktoré spolo¢nost’ dosial’
prijala alebo planuje prijat’ s cielom dosiahnut’ prislusné ciele.

Smernica ponechédva ¢lenskym Statom rozhodnutie o sankcidch za ne-
dodrzanie opatreni ustanovenych touto smernicou. Clenské §taty st po-
vinné ustanovit’ pravidla tykajice sa sankcii uplatnitelnych pri poruseni
vnutrostatnych ustanoveni prijatych na zaklade ¢l. 5 a podl'a potreby aj
¢l. 6 a 7 zo strany kotovanych spolo€nosti, ako aj prijat’ vSetky nevyhnutné
opatrenia na zabezpecenie ich ucinného vykonavania. Osobitne sa vyzadu-
je, aby clenské staty zabezpecili existenciu primeranych spravnych alebo
sudnych mechanizmov umoznujicich presadzovanie povinnosti vyplyva-
jucich zo smernice. Sanké&ny rezim musi spiiat’ kritéria u¢innosti, primera-
nosti a odradzujuceho uc¢inku. Medzi mozné sankcie patri najmé ukladanie
penaznych pokut, ako aj opravnenie justicného organu zrusit' rozhodnutie
o vybere riadiacich pracovnikov prijaté v rozpore s vnatro$tatnymi usta-
noveniami transponujucimi ¢l. 6, pripadne takéto rozhodnutie vyhlasit’ za
neplatné.’”

Dopady Smernice?

Opatrenia vyplyvajiuce zo Smernice st v sulade so zasadou proporcio-
nality koncipované ako ¢asovo obmedzené a maju sa uplatiiovat’ len dovte-
dy, kym sa v oblasti rodového zloZenia vrcholovych organov nedosiahne
udrzatelny pokrok. Z tohto dovodu je Eurdpska komisia povinna pravi-
delne preskumavat’ uplatiiovanie smernice a predkladat’ o niom spravy Eu-
ropskemu parlamentu a Rade, pricom smernica zaroven stanovuje datum
straty svojej G¢innosti (31. decembra 2038)°"® a uklada Komisii povinnost’
postdit’ potrebu jej pripadného prediZenia.s”

577 Clanok 8 Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 z 23. novembra
2022 o zlepseni rodovej vyvazenosti medzi riadiacimi pracovnikmi kétovanych spoloc-
nosti a suvisiacich opatreniach.
Clanok 14 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 z 23. novembra
2022 o zlepseni rodovej vyvazenosti medzi riadiacimi pracovnikmi kétovanych spoloc-
nosti a suvisiacich opatreniach.
Recital 54 Smernice Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 z 23. novembra
2022 o zlepseni rodovej vyvazenosti medzi riadiacimi pracovnikmi kétovanych spoloc-
nosti a suvisiacich opatreniach.
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Podpora a systematicky rozvoj talentu zien na vSetkych trovniach a po-
as celej ich kariéry pritom predstavuji klicovy predpoklad pre zvyse-
nie ich zastpenia v riadiacich orgdnoch a na veducich pozicidch. Napriek
postupnému nérastu podielu Zien vo vrcholovych orgdnoch v poslednych
rokoch je tempo tohto vyvoja pomalé a medzi jednotlivymi ¢lenskymi
Statmi vyrazne nerovnomerné, pricom skusenosti ukazuju, ze vyraznejsi
pokrok dosahujil najma tie Staty, ktoré zaviedli zdvézné opatrenia na pod-
poru rodovej vyvazenosti. Rozdielnost” vnutrostatnych pristupov zaroven
vytvara riziko d’alSieho prehlbovania existujucich disproporcii, ¢o zdoraz-
nuje potrebu koordinovaného postupu a vymeny osvedc¢enych postupov na
trovni Unie. Cielom Unie je preto zvysit' zastipenie Zien vo vrcholovych
organoch vo vsetkych ¢lenskych Statoch prostrednictvom minimalnych
poziadaviek na pozitivne opatrenia v podobe zavidznych pravidiel, ktoré
sa v praxi ukazali ako najudinnejsi nastroj na znizovanie rodovej nerov-
novahy v hospodarskom rozhodovani.*®® Doterajs$i vyvoj naznacuje uréity
posun smerom k vicsej rodovej rovnosti, no tempo tohto pokroku je stale
relativne pomalé a medzi jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi vyrazne diferen-
cované.’s!

Zakon o kétovanych spoloc¢nostiach

Smernica stanovila, Ze Clenské Staty su povinné najneskor do 28. de-
cembra 2024 prijat’ a zverejnit’ zdkony, iné pravne predpisy alebo spravne
opatrenia nevyhnutné na zabezpecenie suladu s touto smernicou a bezod-
kladne o ich prijati informovat’ Eurdpsku komisiu.’®? SR tito Smernicu
transponovala do svojho pravneho poriadku dia 23. oktébra 2024, pri-
¢om prislusny zakon nadobudol ucinnost’ 28. oktobra 2024. Ide o zakon
¢. 300/2024 Z. z. o niektorych opatreniach stvisiacich s riadenim kotovanej

580 Recital 13, 19 a 25 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 z 23. no-
vembra 2022 o zlepSeni rodovej vyvazenosti medzi riadiacimi pracovnikmi kétovanych
spolo¢nosti a suvisiacich opatreniach.

Blizsie pozri: European Institute for Gender Equality. Largest listed companies: pre-
sidents, board members and employee representatives. [online].[cit. 2026-01-12].
Dostupné na: <https://eige.europa.cu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_bus bus
wmid _comp_compbm/datatable?sex=W&UNIT=PC&POSITION=MEMB_ BRD&NA-
CE=TOT&col=time&row=geo>.

Clanok 11 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 z 23. novembra
2022 o zlep$eni rodovej vyvazenosti medzi riadiacimi pracovnikmi kétovanych spoloc-
nosti a suvisiacich opatreniach.
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spoloc¢nosti (d’alej len ako ,,zakon o kotovanej spolo¢nosti* alebo len ,,za-
kon*).

Slovenska republika do prijatia zakona o kotovanych spolo¢nostiach
nedisponovala vnutro$tatnou pravnou upravou, ktora by stanovovala za-
vdzné normativne pravidla na dosiahnutie vyvdzZeného zastiipenia Zien
a muzov v kdtovanych spolo¢nostiach, resp. v obchodnych spolo¢nostiach
vSeobecne. Z tohto dovodu pristiipila k minimalistickej transpozicii smer-
nice s cielom splnit’ zavizky vyplyvajuce z ¢lenstva v EU. Na rozdiel od
viacerych inych ¢lenskych statov EU totiz v slovenskom pravnom poriad-
ku neexistovala pravna uprava sledujiica rovnaky ciel’, ani ustalena prax ¢i
prakticky vzor v sikromnom alebo verejnom sektore. Absencia praktickej
implementacie obdobnych pravidiel tak neumoziovala prijatie prisnej$ich
opatreni nad ramec poziadaviek stanovenych smernicou. Cielom zakona
je ulozit’ kdtovanym spolo¢nostiam so sidlom v SR povinnost’ stanovit’ si
ciele na dosiahnutie vyvazenejSieho zastipenia Zien a muzov v ich vrcho-
lovych organoch a usilovat  sa o ich naplnenie do 30. juna 2026. Naplnenie
tychto ciel'ov sa zabezpecuje prostrednictvom transparentnych a zasluho-
vych postupov pri vybere kandidatov. Zakon podporuje rovnost’ prilezitos-
ti, zlepSuje fungovanie kotovanych spolo¢nosti a posiliiuje ich dlhodobu
konkurencieschopnost’, ked’ze vysSie zastlipenie zien vo vrcholovych or-
ganoch je spajané s lep$imi hospodarskymi vysledkami, vy$Sou mierou
inovativnosti a inkluzivnej$im pracovnym prostredim.*s3

Zakon v § 3 pism. a) vymedzuje pojem kdtovana spolocnost’ ako ,,spo-
locnost so sidlom na vzemi SR, ktorej akcie su v jednom alebo vo viacerych
clenskych statoch EU alebo v §tate, ktory je zmluvnou stranou Dohody
o Europskom hospodarskom priestore, prijaté na obchodovanie na regu-
lovanom trhu,*, a to za predpokladu, Ze nejde o mikropodnik, maly podnik
alebo stredny podnik. Prdvna uprava sa tak vztahuje vylu¢ne na vicsie
podniky. Pojem ,,vrcholovy organ* tak bude zahinat’ bud’ Statutarny orgén,
alebo dozorny organ kotovanej spolo¢nosti.’*

% Dovodova sprava — vieobecna Cast’ k vladnemu navrhu zdkona o niektorych opatreniach
suvisiacich s riadenim kotovanej spolocnosti (tla¢ 397) [online]. [cit. 2025-12-16]. Dostup-
né na: <https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=551142>.

% Dovodova sprava — osobitnd ¢ast’ k vladnemu navrhu zékona o niektorych opatreniach sa-
visiacich s riadenim kotovanej spolo¢nosti (tla¢ 397) [online]. [cit. 2025-12-16]. Dostup-
né na: <https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=551142>.
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Zakon o kotovanej spolo¢nosti v § 4 implementoval tplne rovnaké pra-
vidla pre kétované spolocnosti, podl'a ktorych: a) prislusnici menej zastu-
peného pohlavia musia zastavat’ najmenej 40 % miest nevykonnych riadia-
cich pracovnikov, alebo b) prislusnici menej zastapeného pohlavia musia
zastavat’ najmenej 33 % vsetkych miest riadiacich pracovnikov. A to aj vo
vyske pocet pozicii nevykonnych riadiacich pracovnikov.

Zakon v Casti ,,Opatrenia na dosiahnutie cielov vyvazenosti imple-
mentuje identické mechanizmy ako smernica, pricom rozdiel spociva vo
vycleneni pravnej ochrany do samostatného paragrafového ustanovenia
(§ 6). Kotovana spolocnost’ je povinna pred sudom preukazat’, Ze pri proce-
se vyberu kandidatov boli v prospech prislusnika druhého pohlavia objek-
tivne odovodnené okolnosti hodné osobitného zretela, v sulade s § 5 ods. 3
druhej vety. Ak primerané zadost'u¢inenie nie je postacujuce, najmé, ak
porusenie vyvazeného zastipenia muzov a zien vo vrcholovych organoch
pri procese vyberu, bez existencie dovodov hodnych osobitného zretel'a
podla § 5 ods. 3 druhej vety, spdsobilo zavazné znizenie dostojnosti, spo-
loc¢enskej vaznosti alebo spolocenského uplatnenia poskodeného, moze sa
dotknuta osoba doméhat’ ndhrady nemajetkovej ujmy v peniazoch. Vysku
nahrady urci sud s prihliadnutim na zdvaznost’ ujmy a vsSetky relevantné
okolnosti jej vzniku. Na toto sidne konanie bude prislusny std, ktory je
prislusny na konanie v obchodnopravnych sporoch podl'a § 22 Civilného
sporového poriadku.’®

Zakon o kotovanej spolocnosti v § 7 ustanovuje sposob zverejnovania
informacii, ktoré smernica uklada koétovanym spoloc¢nostiam ako povin-
nost’. Kétovana spolo¢nost’ je povinna Ministerstvu prace, socialnych veci
arodiny SR predlozit’ najneskor do 30. novembra kalendarneho roka tidaje
stavom k 31. oktobru toho isté¢ho roka, a to najma:

a) o zastipeni muZzov a Zien vo vrcholovych organoch, s rozlisenim medzi
vykonnymi a nevykonnymi riadiacimi pracovnikmi;

b) o prijatych opatreniach na dosiahnutie cielov vyvazenosti podla § 4
ods. 1, ak tieto ciele neboli naplnené.

Zakon o koétovanej spolocnosti v § 8 upravuje sankcie za nedodrzanie
informacnej povinnosti podl'a § 7. Pred uloZzenim pokuty je Ministerstvo

585 Dovodova sprava — osobitna ast’ k vladnemu navrhu zakona o niektorych opatreniach su-
visiacich s riadenim kotovanej spolo¢nosti (tla¢ 397) [online]. [cit. 2025-12-16]. Dostup-
né na: <https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=551142>.
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prace, socialnych veci a rodiny SR povinné urcit’ kotovanej spolocnosti
primerant lehotu na dodato¢né splnenie tejto povinnosti, ktora nesmie byt
kratSia ako 15 dni. Pokuta, ktort moze ulozit’ Ministerstvo prace, social-
nych veci a rodiny SR, méze dosiahnut’ maximalnu vysku 100 000 eur a pri
jej uplatneni sa prihliada predovsetkym na zavaznost’ porusenia, trvanie
jeho ucinkov, spdsobené nasledky a okolnosti spachania spravneho deliktu.
Otaznym ostava &i takéto nastavenie vysky sankcie spifia ucel stanoveny
smernicou. Smernica hovori o tom, ze sankcia ma byt ,,(...) ucinné, pri-
merané a odradzujiice.“** V tomto kontexte mozno vyslovit' pochybnosti
o odradzujucom ucinku pokuty stanovenej v maximalnej vyske 100 000 eur,
najmé v pripadoch kotovanych spolo¢nosti s roénym obratom dosahuji-
cim viac ako 50 milionov eur. Pri takomto ekonomickom profile adresatov
pravnej normy nemozno uvedenu sankciu povazovat’ za dostato¢ne moti-
vacnl z hladiska zabezpecenia dodrziavania zakonom ustanovenych po-
vinnosti. Z tohto pohl'adu by sa ako efektivnejsie javilo nastavenie sankc-
n¢ho mechanizmu s vyraznej$im preventivnym a odradzujicim uc¢inkom,
ktory by reflektoval ekonomick silu sankcionovanych subjektov.

Zakon o kotovanej spolocnosti sa vzt'ahuje na podniky, ktoré zamest-
navaju viac ako 250 zamestnancov, dosahuju ro¢ny obrat presahujici
50 miliénov eur, maju sidlo na izemi SR a ktorych akcie st obchodované
v jednom alebo vo viacerych ¢lenskych $tatoch EU alebo v $tate, ktory je
zmluvnou stranou Dohody o Europskom hospodarskom priestore. Otaz-
kou vsak zostava, aky je skutocny pocet subjektov, na ktoré sa tato regula-
cia v praxi bude vzt'ahovat. Na zaklade vlastného prieskumu spolo¢nosti
obchodovanych na burzach cennych papierov v Bratislave (SAX), Prahe
a VarSave, doplnené¢ho o udaje z databazy FinStat, bolo identifikovanych
viacero spolo¢nosti spiiajucich zdkonom stanovené kritéria, ako napriklad
Tatra banka, a. s., ¢i Tatry mountain resorts, a. s. Uvedené zistenia kores-
ponduju aj s vyskumom doktorky Havelkovej, **” ktora v roku 2024 identi-
fikovala Sest’ spolo¢nosti podliehajicich predmetnej uprave, pricom dalSie
tri sa nachéadzali blizko hranice aplikacie smernice.

s8¢ Clanok 8 ods. 1 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 z 23. no-
vembra 2022 o zlepSeni rodovej vyvazenosti medzi riadiacimi pracovnikmi kétovanych
spolo¢nosti a suvisiacich opatreniach.

587 Blizsie pozri: HAVELKOVA, M. Zeny na palube: transpozicia smernice o zlepgeni rodo-
vej vyvazenosti. In STUDIA IURIDICA Cassoviensia. 2025, 13.(1), s. 29 —31.
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Zastupenie zien medzi ¢lenmi predstavenstiev zaznamenalo v priebehu
poslednych troch rokov vyrazné vykyvy v percentudlnom vyjadreni. Ku
koncu roka 2022 dosahoval podiel zien 30,3 %, zatial’ co na konci rokov
2023 a 2024 klesol na uroven 25 %. Ku koncu roka 2025 vsak doslo k opéa-
tovnému ndrastu, pricom zastipenie Zien stuplo na 32,7 %. Tento vyvoj
poukazuje na nestabilitu dosahovaného pokroku a na absenciu systematic-
kého trendu smerujtceho k trvalej rodovej vyvazenosti.*®® Na zaklade uve-
deného mozno konstatovat, ze prijatie zdkona transponujiceho Smernicu
ma potencial prispiet’ aj v podmienkach SR k stabilnejSiemu a vyvazene;j-
Siemu zastupeniu zien vo vrcholovych organoch kétovanych spolo¢nos-
ti. Zarovenn mozno dovodne predpokladat’, Ze normotvorny a exemplarny
ucinok tejto regulacie sa v dlh§om ¢asovom horizonte prejavi aj v SirSom
podnikatel'skom prostredi, vratane mensich a nekotovanych spolo¢nosti.

88 FEuropean Institute for Gender Equality. Largest listed companies: presidents, board
members and employee representatives. [online].[cit. 2026-01-12]. Dostupné na: <https://
eige.europa.cu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_bus_bus__wmid_comp_com-
pbm/datatable?sex=W&UNIT=PC&POSITION=MEMB BRD&NACE=TOT&col=ti-
me&row=geo>.
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Predkladana publikacia sa usilovala odpovedat’ na zékladnu vyskumnu
otazku, ¢i a do akej miery sa pravne postavenie zien v spolocnosti v uply-
nulom storoci zlepsilo. Analyza vyvoja pravnej Upravy v oblasti pracov-
ného prava, antidiskrimina¢ného prava a zdravotného prava potvrdzuje,
ze z hladiska normativneho zakotvenia prav a principov ochrany zien
v spolocnosti doslo k vyraznému posunu. Zasada rovnosti zien a muzov,
zakaz diskrimindcie a ochrana dostojnosti dnes predstavuju pevné pilie-
re vnutrotatneho prava, prava EU aj medzinarodnopravnych zavizkov.
Tento vyvoj vSak zaroven odhaluje limity prava ako nastroja spolocenske;j
zmeny, pokial’ nie je sprevadzany doslednym presadzovanim a citlivym
vykladom v aplikaénej praxi.

Jednou z kl'i€ovych vyziev do nasledujicich rokov zostava rovnost
v odmenovani zien a muzov. Napriek dlhodobému zakotveniu zésady rov-
nakého odmefovania v primarnom a sekundarnom prave EU pretrvavaji
rozdiely v odmenovani, ktoré poukazujii na obmedzenu efektivnost’ existu-
jucich pravnych mechanizmov. Prijatie smernice EU o transparentnosti od-
menovania predstavuje vyznamny krok smerom k posilneniu presadzova-
nia tejto zasady, no jej realny prinos bude zavisiet od spdsobu transpozicie
do vnutrostatneho prava, nastavenia kontrolnych mechanizmov a dostup-
nosti u¢innych prostriedkov napravy. Vyzvou zostava aj schopnost’ pravnej
upravy reagovat’ na Strukturalne pric¢iny mzdovych rozdielov, ktoré nie st
vzdy vysledkom priamej diskriminacie, ale dlhodobo zakorenenych social-
nych a pracovnych vzorcov.

Dalsou oblastou, ktora si vyzaduje zvySenti pozornost, je zastipenie
zien v riadiacich a rozhodovacich pozicidch. Pravna diskusia o kvétach
alebo inych vyrovnavacich opatreniach poukazuje na napéitie medzi for-
malnym chépanim rovnosti a snahou o dosiahnutie materidlnej rovnosti.
Pravo v tomto kontexte stoji pred otdzkou, do akej miery a akymi néstrojmi
moze legitimne zasahovat’ do sukromnej a verejnej sféry s cielom odstra-
nit’ pretrvavajlice nerovnosti, bez toho, aby doslo k oslabeniu principov
rovnakého zaobchadzania a individualnych prav.

Vyznamnou vyzvou ostava aj rovnomernejSie rozdelenie pracovnych,
opatrovatel'skych a domacich povinnosti. Hoci pravna uprava v oblasti pra-
covného prava a socialneho zabezpecenia vytvara ramec pre zosulad’ovanie
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pracovného a sikromného Zivota, v praxi su dosledky starostlivosti o deti
a zavislé osoby nad’alej neimerne prenasané na zeny. Pravo tak celi otazke,
ako prostrednictvom neutralne formulovanych noriem predchadzat nepria-
memu znevyhodiovaniu a ako podporit’ rovnost’ prilezitosti bez posiliiova-
nia tradi¢nych rodovych roli.

Osobitnt pozornost’ si vyzaduje aj prevencia a pravna reakcia na do-
mace a rodovo podmienené nasilie. Napriek existencii trestnopravnych
a civilnopravnych néstrojov ochrany zostava vyzvou zabezpecenie vcasnej
identifikacie nasilia, ti¢innej ochrany obeti a koordindcie medzi jednotli-
vymi organmi verejnej moci. Pravo v tejto oblasti presahuje ramec indi-
vidualnych pravnych vzt'ahov a vstupuje do priestoru, kde je nevyhnutna
spolupraca s d’alSimi verejnymi politikami, socialnymi sluzbami a zdravot-
nym systémom.

V oblasti pracovného prava a zdravotného prava sa coraz CastejsSie obja-
vuje odborna diskusia o mensStrua¢nom volne ako moznom néstroji ochra-
ny zdravia a rovnosti v pracovnom prostredi. Tato téma poukazuje na $irsi
problém, do akej miery je pravo schopné reflektovat’ biologické rozdiely
bez toho, aby viedlo k novym formam stigmatizacie alebo znevyhodnenia
zien na trhu prace. Podobne aj otazky pristupu k zdravotnej starostlivosti,
liekom a liecbe odhal'uji nerovnosti, ktoré vyplyvaji z nedostatocnosti vy-
skumu ochoreni zien.

Na zaver mozno konstatovat’, ze hoci sa pravne postavenie zien v spo-
lo¢nosti v uplynulom storoc¢i z hl'adiska pravnej upravy vyrazne zlepsilo,
klucovou vyzvou pre dalSie roky zostava prechod od formalnej k mate-
ridlnej rovnosti, najmé v oblasti pracovnopravnych vztahov. Pracovné pra-
vo ako osobitna Cast’ sukromného prava plni v tomto procese nezastupitel’
nu funkciu, ked’Ze predstavuje primarny normativny ramec, v ktorom sa
otazky rovnosti, dostojnosti a socidlnej ochrany Zien kazdodenne realizuj.
Prave v pracovnom prostredi sa rozdiely v postaveni zien a muzov prejavu-
ju najvyraznejsie, ¢i uz ide o pristup k zamestnaniu, odmenovanie, kariér-
ny postup, zostlad’'ovanie pracovného a sikromného zivota alebo ochranu
pred nepriamymi formami diskriminacie. Uloha antidiskriminaéného pra-
va v tomto kontexte spociva nielen v deklarovani zakazu diskrimindcie,
ale predovsetkym v zabezpeceni G¢innych mechanizmov presadzovania
rovnosti, ktoré umoznuju identifikovat’ a odstraiiovat’ Strukturalne nerov-
nosti v pracovnopravnych vztahoch. Vyzvou do budicnosti zostava najméa
posilnenie dokaznych, procesnych a institucionalnych nastrojov ochrany,
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tak aby boli schopné reagovat’ aj na jemnejSie a systémové formy zne-
vyhodnenia, ktoré nie st vzdy vysledkom priameho porusenia pravnych
povinnosti, ale vyplyvajli zo zauzivanych pracovnych praktik a organizac-
nych modelov. Pracovné a antidiskriminaéné pravo musia zaroveil Coraz
intenzivnejsie reagovat’ na meniace sa formy préce a digitalizaciu pracov-
nych vzt'ahov, ktoré mozu viest’ k oslabeniu tradi¢nych ochrannych me-
chanizmov. V tomto prostredi vznika riziko, ze formalne neutralne pravidla
budil mat’ v praxi rozdielne dopady na Zzeny a muzov, ¢o kladie zvySené
naroky na vyklad pravnych noriem a ich uplatiiovanie zo strany sudov a or-
ganov ochrany prava. Predkladana publikacia preto poukazuje na potrebu
komplexného a prepojeného pristupu, v ktorom pracovné pravo a antidis-
krimina¢né pravo nefunguju izolovane, ale vo vzajomnej interakcii s pra-
vom socialneho zabezpecenia, zdravotnym pravom a d’al§imi verejnymi
politikami. Iba tak mozno zabezpecit, aby pravne garantované prava zien
neostavali na Grovni normativnych deklarécii, ale stali sa redlne uplatnitel’-
nymi nastrojmi ochrany dostojnosti, rovnosti prileZitosti a spravodlivych
pracovnych podmienok v kazdodennej pravnej realite.

257



SUMMARY

This publication examines the development of the legal status of women
in society over the past century, with a particular focus on employment
relations and the labour market, while also addressing selected issues of
anti-discrimination law and health law. The central research question of the
publication is whether, and to what extent, the legal position of women has
improved during this period, not only in terms of formal legal guarantees
but also in their practical application. The analysis demonstrates that signi-
ficant normative progress has been achieved through the constitutionali-
sing of equality, the prohibition of discrimination, and the strengthening of
fundamental rights at the national, European Union, and international le-
vels. At the same time, the publication highlights the persistent gap betwe-
en formal equality and substantive equality, particularly in employment
relations, where structural inequalities, unequal pay, limited access to deci-
sion-making positions, and the unequal distribution of care responsibilities
continue to affect women disproportionately. The publication adopts a doc-
trinal and analytical legal approach, drawing on labour law, anti-discrimi-
nation law, and health law, and examines relevant legislation, case law of
the Court of Justice of the European Union, the European Court of Human
Rights, and national courts. It also critically assesses the effectiveness of
existing legal mechanisms, including equal pay regulation, protection aga-
inst direct and indirect discrimination, work—life balance measures, and
access to health care and medical treatment. While recognising the limits
of'its primary focus on labour law, anti-discrimination law, and health law,
the publication argues that these areas play a central role in translating
legal equality into lived reality. The publication concludes that future chal-
lenges lie in strengthening the enforcement of rights, improving access to
effective remedies, and ensuring that labour and anti-discrimination law
respond adequately to changing forms of work and evolving social condi-
tions, thereby contributing to the achievement of substantive equality for
women in practice.
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